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Titelblatt des , Konigsteiner Entwurfes” der Hessischen Verfas-
sung vom Juli 1946, erstellt von den CDU-Mitgliedern Ulrich
Noack und Paul Kremer.

Kénigstein gehért zu den Entstehungsorten der Hessischen Ver-
fassung. Auch deshalb wurde zur Vorstellung des Faksimiles der
Urschrift der Hessischen Verfassung das 'Haus der Begegnung'
Kénigstein gewihlt, das wiederum selbst durch Hermann Brill,
den 'Kénigsteiner Kreis' u.a. ein 'Ort der Demokratiegeschichte'
ist.



Zum Geleit



Dieses Buch trigt den schlichten Titel “Begleitband zu den Faksimiles 2022%, schafft tiber das damit
verbundene Bild einen klaren thematischen Bezug und besteht aus einer Reihe ganz unterschiedlicher
und nur reilweise aufeinander abgestimmeer Beirrige verschiedener Auror®innen.

Die Idee dazu entstand am Rande der Veranstalrung “Ein Abend der Verfassungen™ am 23. Mai 2022
in Konigstein, der Anlass fiir den Tag seiner Verdffentlichung war schnell gefunden: Der hessische
Verfassungstag, also der 1. Dezember 2022.

So ist es am 1. Dezember 2022 auch geschehen: Dieses Buch wurde im Oberlandesgeriche Frankfure
und im ‘Haus der Begegnung' Konigstein offentlich gemache, anlasslich der ersten Ausstellung der
Faksimiles der Urschriften der Hessischen Verfassung und des Grundgesetzes in einem deutschen
Gericht und anlisslich des “Zweiten Konigsteiner Gespriiches’ am gleichen Tag in Konigstein.

Es ist in gewissem Sinne eine Vertiefung der vom ‘Neuen Kénigsteiner Kreis e V. herausgegebenen
Begleirmaterialien zum Faksimile der Urschrift der Hessischen Verfassung, ist aber aufgrund seiner
Autor*innen und Beitriige auch unabhiingig davon eine interessante Lektiire.

Zudem soll es Verantwortliche in Gerichten, Rathiusern und Schulen in Hessen davon iberzeugen,
jeweils vor Ort eine “Verfassungsvitrine’ oder ihnliches mir den Faksimiles der Urschriften der Hessi-
schen Verfassung und des Grundgesetzes einzurichten und auf diese konventionelle Art und Weise
in Verbindung mit Internethinweisen und QR-Codes das Publikum dazu zu bewegen, sich mit dem
Thema ‘Demokratie und Verfassung’ und nattirlich auch mit unserer Demokratiegeschichte zu befassen.
Insofern dienen dieses Buch und die darin beschriebenen Projekte der politischen Bildung und der
Propagierung unserer demokratischen Verfassungsstaaten, des Landes Hessen und der Bundesrepu-

blik Deutschland.

Ich bedanke mich bei den Autor*innen sehr fiir ihr Engagement, insbesondere bei Martin Will, mir
dessen Beitrag das Buch sozusagen seinen ‘Kern' erhalten hat.

Auf der Internetseire www.demokratiegeschichre-hessen.de des Vereins ‘Neuer Konigsteiner Kreis
e.V." wird es auch als kostenloser Download der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt.

Die Urschrift der Hessischen Verfassung, entstanden am 11, Dezember 1946, sicht nicht besonders
‘schon’ aus. Das liegr an ihrer sehr besonderen Entstehungsgeschichre, die zu erzihlen sehr lohnend
ist und die diese Verfassungsurkunde zu etwas ganz Besonderem macht.

Und genau darum geht es auch bei dem viel groferen, dahinter stehenden Thema
“Demokratiegeschichte”, 2.Z. bundesweir organisiert in einer AG (www.demokratie-geschichte.de).
Bisher wird sie, unsere Demokratie, vor allem beim Zeisegment 20. Jahrhunderr, als ‘Errungenschaft’
beschrieben, als etwas Neues, das es zu bewahren gilt. Wie wahr. Doch auch zu kurz gegriffen. Das
liegt auch am Alter und Selbstverstindnis ihrer Chronisten, die zumindest bis vor kurzem von den
Eindriicken der Generation geprigr sind oder ihr selbst angehorren, die die Zeir des Nationalsozialis-
mus erlebr haben oder harten. Doch lingst ist eine Generation erwachsen, die noch nicht einmal die
DdMark mehr erlebe har, fir die unsere Demokrade cher ein ‘kulturelles Erbe’ denn eine
Errungenschaft aus ihrer Lebenszeit ist. - Wir sollten tiber die Vermirdung von Demokratiegeschichte
also griindlich neu nachdenken.

Doch eines ist sicher in der Praxis des Bildungsalltags: Die Darstellung von Demokratiegeschichte
muss sich wohl aus den kommunalen Gesellschaften vor Ort organisieren und dort ihre Forderer fin-



den, bei den Birger*innen und den Lehrer®innen vor Ort. Verordnen lasst sie sich nicht. Das har
schon bei der Legion klassischer Denkmiiler alter Herrschaftsformen nicht funktioniert, die oft genug
nur noch unkommentierte stadthildbereichernde kunsthistorisch wertvolle *Stehrumchens’ sind, viel-
leicht auch, weil wir sie nicht kritisch begleiten und aus ihnen nicht das machen, was sie sind:
Provokant schine Erinnerungen an nichedemokratische Zeiten.

Wir werden noch merken (miissen), dass es nichr reichr, Hitler-Bisten und KaiserWilhelm 11-
Denkmiiler einzuschmelzen oder abzubauen und sie verschwinden zu lassen, Paul von Hindenburg
aber ein ehrendes Andenken zu belassen.

Demokratiegeschichre, insbesondere die, die prakrisch fiir uns relevant ist, sollte gesehen, am besten
angefasst werden konnen. Das ist bisher kaum der Fall.

Die Flur der traditionellen Denkmiler, die nach unserem Denkmalverstindnis auch alle gehegt und
gepflegt werden, kann den Eindruck entstehen lassen, dass es Deutschland *bei Rirters und Firstens'
besonders gur erging, zu bewundern in hunderten von Burgruinen und Schldssern.

Selbst die ‘Pracht’ eines hessischen Landtages haben ‘wir' doch dem Fiirstenhaus Nassau ‘zu verdan-
ken'?

Ist es eine pute Idee, alle missliebigen historischen Relikte oder Benamungen (‘Hindenburg-Ring’ etc.)
verschwinden zu lassen! Sicher nichr. Sie gehdren aber ‘gescheit kommentiert’. Lassen wir sie ver
schwinden, verschwindet mir ihnen auch die affentliche Erinnerung an Tarer. Vor allem aber ver-
schwindet mit ihnen die wenig schine Erkenntnis, dass wir lange den Mythos manch “guter alter Zeit'
selbst am Leben erhalten haben. Wie praktisch.

Es wird michr leiche, der iibermiichrigen Tradirion und Folklore von Ritter und Burgvereinen, der
Heimatkunde mraditioneller Prigung ein anderes Geschichtsverstindnis wenigstens an die Seite zu
KTI-.‘.'“EI'I..

Wer weifd, vielleicht hat es ja einen tieferen Sinn, wenn dieses Buch nur etwa zwei Stunden nach der
Verleihung der Wilhelm-LeuschnerMedaille posthum an Frirz Bauer am 1. Dezember 2022 ausge-
rechnet im Oberlandesgericht Frankfurt vorgestellt wurde, direkt an der ersten “Verfassungsvitrine’
Deutschlands in einem deutschen Geriche ...

Ob die hier beschriebenen praktischen Ziele vom Verein ‘Neuer Konigsteiner Kreis e V.' aus eigener
Kraft erreicht werden konnen, ob sich der ldee der "Werfassungsvitrinen” mit ‘Staatssymbolen
Urschrift” als einer von hoffentlich vielen Ideen zur Vermirtlung von Demokratiegeschichte Forderer
und Unterstiizer anschliefen! - Wir werden sehen.

Es ist ein schones Bild im doppelten Sinn, dieses Buch mit der Ablichtung der handbechriebenen
Innenseite der in den finfziger Jahren des 20, Jahrhunderts am meisten verbreiteten Druckfassung
der Hessischen Verfassung zu beschlieBen: Der Text der deutschen Nationalhymne, die zum
Zeirpunkr des Vermerks erst seit gur einem Jahr und sieben Monaren Nationalhymne war, datiert auf
den 1. Dezember 1953, den ‘Tag der Hessischen Verfassung'.

Christoph Schlott, Herausgeber
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Das MMM%M%&W&MHM‘M sz-mni'-hudmrﬂhtﬂ-r
GrofiHessen™ beschreibt nichts Anderes als die Planung der ersten grofen demokratisch organisierten Entscheidung
fiir Hessens Biirgerinnen und Biirger zur Gestaltung thres Zusammenlebens in einem eigenen Staat, dem Land Hessen.
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Die Entstehung
der

Hessischen Verfassung

Hessische Verfassung - Land Hessen - Grundgesetz

von

Martin Will
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Einleitung und Ausgangssituation

Die Verfassung des Landes Hessen vom 1.12.1946 ist die ilteste noch in Kraft befindliche Verfassung
in Deutschland. Anders als das zweieinhalb Jahre spiter enstandene Grundgeserz fiir die
Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mail949, das inzwischen in 67 Fillen geiindert wurde, hat die
Hessische Verfassung bislang auch nur in lediglich sechs Fillen, zuletzt durch die Verfassungsreform
im Dezember 2018, Anderungen erfahren. Ihr Wortlaur enrsprichr daher heure noch viel stirker der
urspriinglichen Fassung, als dies etwa beim Grundgesetz der Fall ist.

Will man sich nicht nur der offensichtlichen Bedeutung der Hessischen Verfassung und ihres
Entstehungsprozesses fiir das Land Hessen, sondern fiir den Gesamrstaar der Bundesrepublik nihern,
muss zu Anfang daran erinnert werden, dass nach dem Ende des zweiten Weltkriegs zunichst die
Linder und dann die Bundesrepublik entstanden. Einer der Staaten, die sich im Mai 1949 zur
Bundesrepublik Deutschland zusammenschlossen (deshalb ‘Bund”), war das Land Hessen, das sich
bereits zweieinhalb Jahre zuvor mir dem Inkrafrrreten der Hessischen Verfassung am 1. Dezember
1946 konstituiert harre.

Eine Neukonstituierung zuniichst der Linder, dann der Bundesrepublik war aus zwei zentralen
Griinden erforderlich: Zum einen war den fritheren Lindern der Weimarer Republik durch die
Entfoderalisierung in der Mazizeit die Staarsqualitit genommen worden. Durch das "Geserz Giber den
Neuaufbau des Reiches” vom 30. Januar 1934 (2) waren die Volksvertretungen der Linder aufgelést,
ihre Hoheitsrechte auf das Reich dbertragen und die ‘Landesregierungen’ weisungsgebunden der
Regierung des Reiches unterstelle worden. Nach dem Ende der Nazizeit konnten die Linder daher
nichr lediglich in ihrer Qualicic bestitier werden, sondern es war vielmehr eine Neverrichrung als
Staaren erforderlich.

Der zweite wesentliche Fakror fir die Entstehung der Linder als Staaten war die Ubernahme der
Hoheitsgewalr in Deutschland durch die Siegermiichte mit der *Berlin Declaration” vom 3. Juni
1945 (3). Im Anschluss an die Kapitulation der deutschen Streitkrifte vom 8. und 9. Mai 1945 erklir-
ten die vier Oberbefehlshaber - Eisenhower, Shukov, Montgomery und Lattre de Tassigny -
Deutschland fir unterworfen und nahmen dessen gesamte Hoheitsgewale als Kernbestand der
Staatlichkeit in Anspruch. Da nach Artikel 5 der Priambel zur “Berlin Declaration” keine Annexion
bewirkt werden sollte, wird heute von der ganz herrschenden Meinung davon ausgegangen, dass das
Deutsche Reich nichr unterging, sondern fortbestand und lerztlich in Form der Bundesrepublik
Deutschland “wiederbelebt” wurde (Kontinuititslehre). Der Staatenwerdungsprozess der Bundes
republik setzte ein, sobald die Alliierten in ihrer Machovollkommenheit daran gingen, die
Hoheitsgewalt nach und nach wieder auf die Deutschen zuriick zu iibertragen. Dieser Prozess verlief
im Wege einer “bottom up-Strategie”, von unten nach oben, und fithrte daher zur Bildung von
Lindern mit Staatsqualitiit, Jahre bevor die Bundesrepublik ins Leben gerufen wurde.

Im Folgenden soll herausgearbeiter werden, wie sich dieser korrespondierende Prozess der Ubertra-
gung von Hoheitsrechten und der Entstehung der Staatlichkeir im Falle des hessischen Staares und
damir des spiteren Bundeslandes Hessen vollzog.
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Militarregierung Deutschland-AmerikanischeZone

Proklamation Nr. 2

An das deutsche Volk in der amerikanischen Zone:

Ich, Cleneral Dwight D, Eisenhower, Oberater Belehlshaber der amerikanifchen Sureitkrliite in Europs.
erlaase higrmit folgende Proklamation: .

Artikel 1 Fopa.

Innerhalb der amerikaniichen Besatzungazone wirden hilermit Verwohungsgebiete gebilder, die von jeizt

ab als Stsaten bezeichnel werden: jeder Stoal wird eine Staatsregierung haben. Die folgenden Sipaten

werden gebildel: !

1zl

GroB-Hessen pen
umfaft Kurhessen und Naasau {auaichlichlich der zugehdrigen Exklaven und der Krelse
Oberwesterwald, Unterwesierwald, Unierlahn und Sanki-COoarshausen) und Heasen-
Siarkenburg, Oberhessen und den #atlich des Rheines gelegenen Teli von Rhelnbhessen:

Wiirttemberg-Baden "',
umfafit die Kreise Aalen. Backnang, Boblingen. Crallsheim, Esslingen, Omind, ;
Gbppingen, Hall, Heldenheim, Hellbronn, Kinzelsau, Leonberg. Ludwigaburg, Mergent-
helm, NOrfingen nbrdlich der Autobahn, Oehringen, Stungart, Wm, Valhingen, Walb-
lingen, den Landeskommissrbezick Mannhelm und die Krelse Bruchaal, Karlsruhe
syadl und Land und Plorzhelm Siadi und Land:

Bayern
umfalkt ganz Bayern. wie es 1933 bestand, ausachlleMich des Krelses Lindau.

Artikel O

Baweil das deutliche Recht. das zur Zeit der Beserzung in Kralt war. micht disrch die MilitErregherung
oder den Konmrolirat fiir Deullchland aufgehoben, meitweilig auler Hralt geseizt oder abgesndert worden
ist, bleibt es in jedem Staatsgebicte der amerikaniichen Besaizungszone anwendbar, bis o2 durch meue
Oesetzgebung des Konirollrates fiir Deutichland oder der MiliBrregierung oder der hierdurch gebildeien
Sunaren oder cines anderen rustindigen Crgana aulgehaben oder suber Krall gesertt worden I8,

Artikel

1. Jeder der hiendurch gebildeten Spaaten hat unter Vorbehall der {ibgrgeordneten Machibelugniase der
Milingrregicrung volle geacizgebende, richterliche und vollzichende Oewali, aoweil deren Ausidbung michi
mit frisher wnd zukiinfig geroffenen MaBnahmen des Konrollrates far Deatfchland oder einer von digsem
errichieien zentralen deulichen Behirde im Widerapruch siehi.

3 Bis zu dem Zeitpunki, an dem die Schaflung demokratilcher Einrichiungen moglich sein wird, genigt
ea fir dic Giiltighein staatlicher Cesetzgebung. dab sie von dem Ministerprisidenten genehmigt und
verkiinde! wird.

i'?.—?l-

Artikel IV

Die Befugnis zur Clesttpgebung wnd  zur Austbung anderér Regicrungagewalien durch Regierungs-
prasidenten, Landrite, Blirgermeister und andere Beamie orlicher Verwallungen wird in dem folgenden
Umlange ancrkannt: Diese Belugniase atchen den vorgenannlén PBeamien nach Mabgabe des deutichen
Rechia zu, wie es tur Zeit der Bessizung in Krafl war und wie ¢ tu gegebener Zeil durch den Kontroll-
cat fir Deutichland oder durch die Millsarregierung oder mit deren Cenchmigung abgesnden worden st
oder bgedndert wird. Auerdem haben s die Befugnisse, die notwendig oder angemessdn aind, um
die Aulgahen. deren Erledigung ihnen won der Militirregierung liberiragen wird, zu erfifllen,

Dotwn: 19. September 1945 DWIGHT D. EISENHOWER
General of the Army, U. 5. A,
Obarstar Bafehlishaber der
Amarikanischen Streitkrifie
in Europa.
[ ——————e g s T
In Europa.

Mit der Proklamartion Nr. 2 vom 19, September 1945 wnerden die ersten drei dentschen Lander geschaffen, damnter | Grofi-Hessen®
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Kabinetessitzung der Regienung Geiler im Dezember 1945 in der Hessischen Staatskanzlei.
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Von links nach rechts: Georg Hiiring, Hans Venedy, Wemner Hilpert, Wilhelm Mattes, Karl Geiler, Otto Ferdinand Swart,
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Die Anfinge: Vom Carpet-Plan zur neuen Linie

In der Endphase des Zweiten Weltkriegs wurde das gesamte hessische Gebiert, also das frithere Land
Hessen (-Darmstade) als auch die frithere preuBfische Provinz Hessen-Nassau, von amerikanischen
Verbinden eingenommen (4): Die Amerikaner Giberschritten am 23. Miirz 1945 bei Oppenheim den
Rhein und stiefen von dort nordlich in das Rhein/Main-Gebiet vor. Ende Mirz waren Frankfurt,
Wiesbaden, Wertzlar und Marburg durch von Westen vordringende Truppen beserzr. Am 4. April fiel
Kassel, und am 6. April 1945 war schlielich ganz Hessen von den Amerikanern besetzt.

Direktive JCS 1067 und “Carpet-Plan”

Richtschnur fiir die sich anschlieRende Ubernahme der ratsiichlichen Gewalt durch die Amerikaner
war die Direktive JCS 1067, die formell bis zum 15. Juni 1947 in Kraft blieb (6). Wesentliche Vorgaben
waren die Verhinderung eigenstindiger politischer Betitigung der Deutschen, eine intensive
Kontrolle des gesamren dffentlichen Lebens und die Verhinderung privater Kontakee zwischen ame-
rikanischen Soldaten und deutscher Bevélkerung. Die harte, auf eine konsequente Durchsetzung der
“4 Ds" - “destruction” (der Rl'.'lﬁrung_ﬁmns:;h:inuriu}, “decartellisation”, “demilitarisation” und “denaz-
fication” - abzielende Linie der Amerikaner konnte jedoch nichr lange durchgehalten werden. Die
Ergebnisse der Konferenz von Potsdam Ende Juli/Anfang August 1945 und die sich abzeichnenden
Verinderungen in der Zusammenarbeit insbesondere mit der Sowjetunion lieflen eine Modifizierung
der amerikanischen Linie ebenso angeraten sein wie der Mangel an personellen und materiellen Res-
sourcen, die fiir eine umfassende Fremdherrschaft notwendig gewesen wiiren.

Verwaltungstechnisch wollren die Amerikaner ihre Besatzungszone im Rahmen des "Carpet-Plans”
urspriinglich vollstindig mirtels eines hierarchischen Netzes von MilitirregierungsTeams lenken, die
gegeniiber der deutschen Verwaltung weisungsbefugt sein sollten. Das Nebeneinander verschiedener
Detachments fahree jedoch zu Kompetenzstreitigkeiten, und vor allem stand nicht geniigend sach-
und sprachkundiges Personal zur Verfiigung, um das System der Detachments konsequent durchzu-
halten. Hinzu kam, dass der von den Amerikanern als fortbestehend vorausgesetzte deutsche Verwal-
tungsapparat im infrastrukturell verwiisteten Deutschland niche mehr funktionierte.

Die Wiedererrichtung einer funktionsfihigen deutschen Verwaltung

Unter der Fithrung von General Lucius D. Clay, der seit April 1945 stellvertretender Militirgouver-
neur der amerikanischen Besatzungszone war (7), wurde die Militirregierung schon im Sommer 1945
reorganisiert: Im Okrober 1945 entstand das “Office of Military Government for Germany”
(OMGUS), das von den rein militirischen Fithrungsstiben unabhingig war und dessen Apparat pri-
miir aus Zivilisten bestand. Gleichzeitig initiierte Clay die Wiedererrichtung einer funktionstiichtigen
deutschen Verwaltung., Mit der Erablierung von Verwaltungseinrichrungen auf lokaler und regiona-
ler Ebene und deren Besetzung mit moglichst unbelasteten Fachleuren bzw. Politikern begann ein
Prozess, der tiber den Zusammenschluss einzelner Verwaltungsgebiete zum hessischen Staatswesen zur
Berufung der ersten hessischen Regierung, als vorliufigem Hohepunkr, fithree.
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HESSEN
NASSAU |

Die staatliche Owganisation der spiter zum Land Hessen gehimenden Territorien vor der Bildung des Landes ,Groff Hessen"
dirch die amerikanische Besarzungsmache: In der demokretischen Republik |, Dentsches Reich® bestand das Land Volksstaar
Hessen® aus den Provingen Stavkenburg’, "Rheinhessen’ und 'Ohberhessen’, wihvend andere Territorien o den preuflischen Provin-
zen "Hessen-Nassan' und 'Bheinproving' gehorten. Diese Strkouren wirden nuer kuerzzeitig krz vor Ende des Zweiten Weltkriegs
durch eine nene Aufteilung gemif der Vergaben der NSDAP evserzt.
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Die territoriale Definition Hessens

Bevor auf die zenrralen Aspekre des Staarenbildungsprozesses eingegangen werden soll, stellr sich
jedoch zuniichst die Frage, wie die Grenzen des heutigen Bundeslandes Hessen festgelegt wurden.

Der Verlust des linksrheinischen Rheinhessens und vier nassauischer Kreise

Die Bildung der Linder vollzog sich innerhalb der Grenzen der Besarzungszonen. Fiir die Gesrale
Hessens war daher von konstitutiver Bedeurtung, dass 1945 eine Arrondierung der Besatzungszonen
zwischen Amerikanern und Franzosen stattfand, welche die historischen Grenzen Hessens verschob:
Auf der Konferenz von Jalta im Februar 1945 war von den drei Alliierten Grofbritannen, Vereinigre
Staaten von Amerika und Sojwet-Union, auch Frankreich eine eigene Besarzungszone zugestanden
worden, die aus Teilen der urspriinglich geplanten britischen und amerikanischen Zonen bestehen
sollte. Entsprechend der vorgenommenen Grenzzichung, die mit der Unterzeichnung des Zonenpro-
tokolls am 22. Juni 1945 abschlieffend geklirr wurde, GiberlieBen die Amerikaner das linksrheinische
Rheinhessen und die vier rechts des Rheins gelegenen hessen-nassauischen Kreise St.Goarshausen,
Unterlahn, Unterwesterwald und Oberwesterwald den Franzosen. Diese Gebiete konnten spiter trotz
wiederholter Bemiihungen nicht mehr fiir das Bundesland Hessen zurlickgewonnen werden (8).
Insofern hatte die Besarzungspolitik einen ersten bleibenden Niederschlag fiir die zukiinfrige Gesrale
Hessens gefunden (9).

Der Weg zur Bildung eines geeinten “Grofi-Hessens”

Unter den Amerikanern war umstritten, wie viele deursche Linder innerhalb ihrer Besarzungszone
gebilder werden sollten. Wihrend die Wiedererrichtung Bayerns unstreitig war, standen hinsichtlich
der anderen amerikanisch besetzten Gebiete mehrere Pline zur Disposition, von denen drei in die
engere Wahl gezogen wurden: die EinStaaten-Losung mit einem grofflen “Weststaat” aus Wiirtrem-
berg, Baden, Hessen (-Darmstadr) und Hessen-Nassau, die Zwei-Staaten-Lasung mit Wiirttemberg
Baden und Grofi-Hessen und die Drei-Staaten-Lésung mit Wirttemberg-Baden, Hessen (-Darmstadt)
und Hessen-Nassau, letzreres mit Marburg als Haupeseade (10).

General Clay entschied sich zunichst fiir die Drei-Staten-Lisung, so dass amerikanische Militir-regie-
rungen in Kassel und Darmstadt umgehend mit den Vorbereitungen zur Grimdung zweier hessischer
Staaten begannen. Unter den Besatmungsoffizieren, die vor Ort mit den praktischen Problemen der
DreiStaaten-Losung und dem Wunsch der Bevolkerung nach einem geeinten hessischen Staat kon-
frontiert wurden, wuchsen allerdings die Zweifel an der Drei-Staaten-Lasung: In wirtschaftspolitischer
Hinsicht wurde der ehemalige Volksstaar Hessen ohne die abgetrennten linksrheinischen Gebiete fiir
nicht fiberlebensfihig gehalten; auch sollte das Rhein-Main-Gebiet als wirtschaftliche und verkehrsin-
frastrukturelle Einheit niche gespalten werden. In politischer Hinsicht wurde darauf verwiesen, dass
ein geeintes Hessen am ehesten dem foderativen vertikalen Gewaltenteilungs-ldeal eines starken
Gliedsraates innerhalb eines spiteren Gesamtstaates Deutschland entsprechen konne, und in histori-
scher Perspektive sprichen zahlreiche Einigungspline, insbes. die Reichsreformpline von 1918 bis
1932, die am Einspruch Preuflens gescheitert waren, fiir ein geeintes Hessen.

General Clay lief sich allerdings erst tberzeugen, als in einer Befragung auch deutsche
Reprisentanten aus Verwaltung, Politik, Wirtschaft, Hochschulen und Kirchen den Wunsch der
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amerikanisch besetzte Zone

Hﬁunh;im&nmdnmdruulu&iun%mﬂdum besetzten ,Deutschen Reiches® und war per Proklamation durch die
mﬁnnmﬁ: Besetzungsmacht ans ehemals frewfischen Provinzen undd:mdmmhaﬂl Volksstaat' Hessen 1945 geschaffen
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Grols-

I [ essen

Vier 1945 zum Teil nen geschaffene
Lander gehdrten zur amerikani-
mﬂ Besatzmungszone in Dentsch
Bayern, Bremen, Hessen und

Wiirt

tembere-Baden.
Hinzu kam der amerikanische
Sektor in der Reichshauptstade
Berlin,
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A

Dwvight [, Eisenhower (links) war 1945 nicht nur Oberbefehlshaber der US-amerikanischen Streitkrdfte in Dentschland, son-
demn anch Milivargonvernenr der US Besatmmgszone. Die amerikanische Militdrmegierung bezog thr Hauptquartier im Frankfur
ter T0G-Farben-Haus',

Dias "Victory- Guest- House' wrde in Konigstein im Taunus in der "'Villa Gans® eingericheer.

Lucius D Clay (rechis) saende im Marz 1947 sein Nachfolper - auf diesem Bild sind beide awef dem Flugplatz BerdinGatow 1945
mt sehen - und trat von seinem Amt als Militdrgonvernenr am 15. Mai 1949 murick, drei Tage nach der Genehmigung des am
8. Mai 1949 in Bonn verahschiedeten 'Grundgesetzes' fiir die zuksinftige Bundesrepublik Dentschland,

Vor allem Clary war stiandiger Gesprichspartner der Hessischen Landesregienimg.
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OFFICE OF MILITARY GOVERWMERT
FOR GREATER HESSE

* Wieabaden
12 Oct 45

ORGANIZATTONAL DIRRCTION
NO 1

l. Establishment of Land Civil Government. The establishment
of the Land GIvIl Government lor Grester Nesse as of 1200 hours
12 October 1945, with headquarters at Wiesbaden,is announced,

2. Head of the Civil Government. The Head of the Land Civil
Government Ior Greater Nessen 1s designated as Minister President.

3. Territérial Jurisdiction. The territérial jurisdiction
of the Land CivIl Government Ior Graster Hesse includes the Regie-
rungsbezirk K-ssel, the Reglerungsbezlirk Wiesbaden sxclusive of the
Landkrelse 3ankt Goar, Unterlahn, Unterwesterwald and Onerwester-
"wald, and those portions of the former Land Hesse lying east of

the ROANS- """ Gelinbing el Wimplen? [ y/of 17 O /tes Ryec 0 Badon
BY ORDER OF COLONEL NEMMAN: ' = Jao . % rg45
26 -9, Wedirpmrcedonn

ROBERT WALLACH
Ccapt AGD
Adm 0

R 31

Onmganisationsverfiigung Nr. | der Amerikanischen Milicdregierung fiir 'Grofi-Hessen" vom 12, Olirober 1945:
Koz und knapp formuliert werden hier Wieshaden als Haupistady, die Bezeichnung des Regienungschefs und die termitoriale Zue
sammensetzing Hessens bestimme. - Ein Schlisseldokument hessischer Landesgeschichte.

23



o
HOFGEISMAR

wn_ueu.us.ém. L
MONCHEHO
MONCHEBER

CkorBacH
O /-BSCHENSTRUTHC,

MERXHAUSEN HESS:
O LICHTENAU E'séawtae
OFRiTZLAR 1 :
. . c&uasna
M.E. WELZLAR ;
OSTEINATAL H Gﬁeﬁﬁrem

NEUSTADT o

HESSE’

CGIESSEN BAD SALZSCHLIRF

n]
G'I'J'ETZI'. AR (:' FULDA

BABENHAUSEN O

DIEBURG O

BENSHEIM
CEINDENFELS
DT.'RQJ Sr‘-:'.';_-.l-'fh'{." *

- )



LEGEND

e U.S. ZONE BOUNDARIES

esssse | AND BOUNDARIES

MILITARY POST BOUNDARIES

aemem AREA BOUNDARIES

O AREA HQ LOCATION (FRANKFURT ETC)
o CAMP LOCATION «emeren erc)

¢ RESETTLEMENT CENTER

A ZONE WAREHOUSE

@ ZONE MOTOR DEPOT

® CONTROL CENTER

4 REPATRIATION CENTER

LANDKREIS BOUNDARIES

STADTKREIS BOUNDARIES

NAMES OF LANDKREISEN

Das Land Hessen 1948 in einer Karte der , Intemnational Refu-
gee Organization® (IRO) der Amerikanischen Militdrregiening,
die 1948 in einer entsprechenden Chganisation der Vereinten
MNationen anfging.
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Bevolkerung nach einem hessischen Gesamtstaar artikulierren. [n Artikel I der “Proklamarion M2
der Militirregierung Deutschland - Amerikanische Zone” vom 19. September 1945 (11) verkiindete
General Dwight D. Eisenhower, der Oberste Befehlshaber der amerikanischen Streitkriifte in Europa,
daher schliefflich die Bildung der Staaten “Grofi-Hessen”, “Wirttemberg-Baden” und “Bayern”.
Groff-Hessen umfasste nach der Proklamation “Kurhessen™ und “Massau” (dieses allerdings aus-
schlieflich der zugehdrigen Exklaven und der Kreise Oberwesterwald, Untrerwesterwald, Unterlahn
und Sankt-Goarshausen), “Hessen-Starkenburg”, “Oberhessen” und den éstlich des Rheines gelege-
nen Teil von “Rheinhessen”. Zur Hauptstade “Grof8-Hessens” wurde kurz nach der Proklamation
Wiesbaden erklire (12). Entscheidend fiir diese Wahl waren neben der vergleichsweise geringen
Zerstorung der Stadr auch interne Reorganisationsvorginge der US-Armee. In Wiesbaden safl nim-
lich bereits das e-Detachment von Oberst James R. Newman als Spitze der USMilitirverwaltung in
Hessen. Das Gebiet und die Hauptstade des Staates “Groff-Hessen” und damit des heutigen
Bundeslandes Hessen wurden somir von der amerikanischen Militirregierung festeelegt, wenn auch
wohl im Benehmen mir der herrschenden Meinung in der Bevolkerung.

Die erste hessische Staatsregierung
und das Staatsgrundgesetz

Die Einsetzung der ersten hessischen Staatsregierung

Die “Proklamarion Nr. 2" enthielt noch drei weitere Artikel, die vor allem den Fortbestand existen-
ten deutschen Rechts, dessen Neusetzung in den Lindern und das Verhiilmis zum Besatzungsreche
regelten. Artikel [1I Nr. 1 Gibertrug in formaler Hinsicht Hoheitsgewalt auf die neu gebildeten Staaten,
indem ihnen - unter Vorbehalt der tibergeordneten Machtbefugnis der Militirregierung - volle gesetz-
gebende, richrerliche und vollziehende Gewalr eingeriume wurde. Artikel 111 Nr. 2 regelte, dass es “bis
zu dem Zeitpunke, an dem die Schaffung demaokratischer Einrichtungen maglich sein wird”, fiir die
Galtigkeit staatlicher Gesetzgebung geniige, dass diese vom Ministerprisidenten genchmigt und ver-
kiindet wird. In der Proklamation wurde also auch mittelbar die Einsetzung von Ministerpriisidenten
in den neuen Lindern in Aussichr gestellr, die dann rarsiichlich nichr lange auf sich warren liefi.
Zuniichst setzte die Armeefithrung allerdings eine Militirregierung fitr Grof#-Hessen ein, das “Office
of Military Government Greater Hesse” (OMGH), das vom e-Detachment unter Oberst Newman
gebilder wurde, welches schon die Verwaltung des Regierungsbezirks Wiesbaden wiedererrichtet hatte
(13). Durch Anordnung von Newman wurde mit Wirkung vom 12, Okrober 1945 ab 12:00 Uhr die
Bildung einer zivilen Landesregierung fiir Grof-Hessen mir Sitz in Wiesbaden verkiinder (14).
Zugleich wurde angeordnet, dass “the head” der Landesregierung als “Ministerprisident” bezeichnet
werde. Am 16, Oktober 1945 ernannte General Clay den parteilosen Juristen Karl Geiler, der von
1921 bis zur Enziechung der Lehrerlaubnis durch die Nazis im Jahr 1939 Professor fitr Wirtschatrs-
rechr in Heidelberg gewesen war, zum Ministerprisidenten. Geiler prisentierte am 16. Oktober ein
Rumpfkabinett, das u.a. auf Intervention der Militirregierung noch umgebilder und erweitert wurde
(15), bis am 1. November 1945 das vollstindige Kabinett vorgestellt werden konnte. Zu Ministern wur-
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den nach der ersten Umbildung am 1. November 1945 neben parteilosen Fachleuten auch verschie-
dene Reprisentanten der inzwischen wieder zugelassenen Parteien SPD, CDU, KPD und LDP, wie
2.B. der spitere hessische Ministerprisident Georg August Zinn (SPD/Justizminister), ernannt (16).
Die Autonomie der ersten hessischen Landesregierung war allerdings stark eingeschriinkt. Bindende
Vorgaben ergaben sich etwa aus den Beschliissen des von den Ministerprisidenten der amerikani-
schen Besatzungszone gebildeten “Linderrares” in Srurrgart, der wiederum den Weisungen des
“Regional Government Coordinating Office” (RGCO) Folge leisten musste. Daneben unterstand die
Landesregierung auch unmittelbar den Weisungen des OMGH, idhnlich wie die Landrite und
Birgermeister in den Landkreisen und Stidten bis Januar 1946 den Weisungen der orelichen
Militirregierungen Folge zu leisten harten. Je mehr allerdings die Demokratisierung in den Vorder-
grund der amerikanischen Politik riickte, umso grofler wurde auch der politische Spielraum der
Landesregierung.

Das Staatserundgesetz vom 22. November 1945

Am 22. November 1945 wurde das vom Ministerprisidenten und dem hessischen Minister der Justiz
Zinn unterzeichnete “Staatsgrundgeserz des Staates Gro Hessen” verktinder (17). In seinen lediglich
11 Artikeln enthielt dieses einige fundamentale staatsorganisationsrechtliche Normen, inshesondere
zur Organisation der Landesregierung und zur Ausiibung der verschiedenen Staatsgewalten. Wichtig
war Artikel 3, der dem Ministerprisidenten eine starke Position innerhalb der Staatsregierung ein-
riumte, Nach Artikel 3 Absarz 1 trug dieser die volle Verantwortung gegeniiber der Militirregierung
und ernannte sowie entlie die Staarsminister. Vor allem aber erlief und verkiindete nach Artikel 3
Absatz 2 Smamsgrundgesetz nicht etwa die Regierung, sondern der Ministerprisident alleine die
Gesetze.

Auch Ministerprisident Geiler betonte, dass die Staatsregierung kein Kollegialorgan mit Entschei-
dungsbefugnis sei. Dabei berief er sich schon in der ersten Sitzung seines Rumpfkabinerss am 19.
Oktober 1945 darauf, dass er allein gegeniiber der amerikanischen Regierung die Verantwortung
trage, woraus sich ergebe, “dafd er der Chef der Regierung sei und daf er jedenfalls in allen wichtigen
Fragen die Entscheidung zu treffen habe. [...] Die Minister seien vielmehr nur die Berater des Minister-
prasidenten” (18). Den Ministern Venedey, Miiller und Binder, die sich fiir das Kollegialprinzip aus-
sprachen, entgegnete Geiler, er sei selbstverstindlich bereit, alle Fragen kollegial zu beraten, miisse sich
aber die endgiiltige Entscheidung in allen wichtigen Fragen selbst vorbehalten. In der Praxis fasste das
Kabinett Geiler dann aber doch Mehrheitsentscheidungen, denen der Ministerprisident in aller
Regel folgre.

Zukunfsweisend war schlieBlich Artikel 9 des Staatsgrundgesetzes, nach dessen Absatz 1 sich die
Staatsregierung als Treuhiinderin des Hessischen Volkes betrachtete und eine “demokratische
Verfassung” vorbereiten sollte. Diese Regelung war letztlich der normative ‘Samen’, aus dem ein Jahr
spéter die bis heure gilrige hessische Verfassung hervorgehen sollre.
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Aufbau der Parteien und erste Kommunalwahlen

Der Aufbau der politischen Parteien SPD, KPD, CDU und LDP

Die politischen Parteien, als spiter zentrale Akteure der Verfassungsgebung in Hessen, entstanden
zilgig in den Monaten nach der Befreiung vom Nationalsozialismus. Unmittelbar nach dem
Einmarsch der Amerikaner harten insbesondere Funktioniire der ehemaligen demokratischen
Parteien aus der Zeit der Weimarer Republik, Gewerkschaftsmitglieder und Mitglieder der christli-
chen Opposition gegen den Nartionalsozialismus auf lokaler Ebene Aktivititen entfaleet, die zum
einen administrative Fragen wie die Versorpung und Wohnraumvermirnlung berrafen, zum anderen
aber auch auf eine Wiederbelebung demokratischer politischer Vereinigungen abzielren., Wihrend
dies in den ersten Monaten - wenn {berhaupt - mit stillschweigender Duldung der lokalen
Militirregierungen geschah, korrigierten die Amerikaner ihre restriktive Haltung gegeniiber der
Grindung polirischer Vereinigungen noch im Sommer 1945 (19).

MNachdem die Sowjets schon am 10. Juni 1945 in ihrer Zone tiberraschend politische Parteien zugelas-
sen hatten, lieflen die Amerikaner nach der Porsdamer Konferenz, auf der beschlossen worden war,
in ganz Deutschland demokratische politische Parteien zu erlauben und zu fordern, ab Ende August
1945 zumindest auf Kreisebene Parteien zu. Dem auch beim Verwaltungsaufbau beherzigren “borrom
upapproach” folgend wurden drei Monate spiiter Parteien auch auf Linderebene und weitere drei
Monate spiter schlieilich auf Zonenebene zugelassen. In Hessen etablierten sich mir SPD, CDU,
KPD und LDP vier bedeutsame Parteien.

Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD)

Die SPD konnte sich als erste Partei wiedergrimden, da viele ehemalige Parteimirtglieder reaktiviert
werden konnten und ein vertrauensvolles Verhilmnis zu den Amerikanern bestand, die zahlreiche
SPD-Politiker in Verwaltungspositionen beriefen. Bereits am 9. Dezember 1945 fand in Frankfure der
erste Landesparteitag start, auf dem Wilhelm Knothe, Mithegriinder der “Frankfurter Rundschau”
und Vertrauter Kurt Schumachers zum Vorsitzenden gewdihlt wurde. Umstritten war, wie viele Partei-
bezirke in Hessen gegriindet werden sollten. Auf ein Machtwort Schumachers hin wurden schlie8lich
lediglich die SPD-Bezirke HessenSiid (Zentrale Frankfurr, 53.000 Mitglieder) und Hessen-Nord
(Zentrale Kassel, 20.000 Mirglieder) ins Leben gerufen und nicht, wie dies die Stidhessen zunichst
favorisiert hatten, drei Bezitke (Kassel, Wieshaden, Darmseadr).

Kommunistische Partei Deutschlands (KPD)

Keimzellen der Neugriindung der KPD in Hessen waren antifaschistische Ausschiisse, sozialistische
Aktionsgemeinschaften und Biirgerrite. Aufgrund des guten Verhilmisses zu den Amerikanemn
wurde die KPD schon im September 1945 im Stadtkreis Frankfurt und im Dezember 1945 auf Lan-
desebene zugelassen. Im Mirz 1946 fand der erste ordentliche Parteitag statt, und im Juni 1946 hatte
die hessische KPD bereits 21.000 Mitglieder. Wihrend der organisatorische Aufbau eines straff
gefithrten Parteiapparates, an dessen Spitze das Zentralkomitee der KPD in Berlin stand, reibungslos
von statten ging, gelang es der KPD in Hessen allerdings angesichts der Zwangsvereinigung von KPD
und SPD in der sowjetischen Zone nichr, wirklich breiten Rickhalr in der Bevilkerung zu erlangen.
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Das Gesetr fiir die bevorstehenden Kommunalwahlen in Hes-
sen vom 24. Dezember 1945 erstellte klare Antweisungen bis
in die Details der praktischen Umsetzung hingin.



Christlich Demokratische Union (CDU)

Bei der CDU handelte es sich um eine echte Neugriindung, in der sich verschiedenste Stromungen
zusammenfanden. In Frankfurt etwa trafen Protagonisten des “Linkskatholizismus” wie Walter Dirks
und Eugen Kogon auf andere [ntellektuelle wie Bruno Dérpinghaus, die etwa fir die Bildung einer
tiberkonfessionellen Rechtspartei sowie einer sozialen Volkspartei eintraten. Realisiert wurde die ldee
einer christlichen Sammlungsbewegung fiir Katholiken und Protestanten zunichst in der Frankfurrer
*Christlich-Demokratischen Partei’ (CDP), deren Zulassung am 15. September 1945 bei der Militir
regierung beantragt wurde und die einen wirtschaftlichen Sozialismus auf demokratischer Grundlage
anstrebre,

In Kassel liegen die Anfinge der CDU hingegen im Zusammenschluss zweier kleinerer konfessionel-
ler Parteien, des ‘Christlich-Sozialen Volksdienstes' und des “Zentrums', zu einer kommunalpoliti-
schen christlichen Arbeitsgemeinschaft im Sommer 1945, Im August wurden die beiden Parteiorga-
nisationen aufgelist und zur CDU verschmolzen, die um konfessionelle Ausgewopenheit bemiihe
war. Polirisch war die Kasseler CDU eher konservariv orientiert. Christliche Werte wurden in wirt-
schaftspolitischer Hinsicht durch neoliberales Gedankengut ergiinze. In Darmstade wurde im Septem-
ber 1945 von Mitgliedern der missionarisch-0kumenischen ‘Una-Sancta-Bewegung unter Fiithrung
von Maria Sevenich die "Deursche Aufbaubewepung’ geeriinder, deren stellvertrerender Vorsitzender
Heinrich von Brenrano wurde. Die religiose, gegen Faschismus und Kommunismus gerichrere Bewe-
sung konnte allerdings keine konkrete politische, soziale und dkonomische Programmatik entwickeln.
Die Frankfurter CDU ergriff im Herbst 1945 schliefflich die Initiative zur Griindung einer Landes-
CDU. Angesiches starker konzeptioneller Unterschiede der lokalen Parteigruppierungen in zentralen
politischen und dkonomischen Fragen war letztlich das Bekennmis zum Christentum der gemeinsa-
me Nenner, und in programmatischer Hinsicht setzte sich schliefllich der sozialistische Kurs der Frank-
furter CDP mit ihren “Frankfurter Leitséitzen” durch.

Liberaldemokratische Partei (LDP)

Die liberale bis rechtskonservative LDP konnte im Sommer 1945 lediglich in den grofleren Stidren
Parteiorganisationen etablieren, die zudem eher miligen Zulauf fanden. Besonders erfolgreich waren
die Liberalen alleine in Marburg, einer traditionellen Hochburg des Linksliberalismus, wo die
‘Demokratische Volkspartei' bei den ersten Kommunalwahlen die Mehrheir erringen konnte und mir
KarlTheodor Bleek den Oberbiirgermeister stellee.

Erst rechr spit wurde am 29. Dezember 1945 eine liberale Landesorganisation gegriindet. Wihrend
die Programmatik zwecks Integration der verschiedenen Strdmungen unscharf war, gewannen leider
de facto rechesliberal-national ausgerichrere Vertrerer die Oberhand. Nach der Verhafrung des nario-
nalsozialistisch belasteten, antisemitischen Parteisekretiirs Ernst Luge gelangte der Hersfelder Landrar
August Martin Euler an die Spitze der LDP/FDF, der in wirtschafespolitischer Hinsiche dezidiert libe-
rale Positionen vertrat und z.B. eine Mitbestimmung kategorisch ablehnte. Die in Hessen insgesamt
rechts von der CDU angesiedelre LDP verstand sich als Reprisentantin von Industrie, Selbstindigen
und agrarischem Mittelstand.
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Die Kommunalwahlen im Jahr 1946

Die zunehmenden Schwierigkeiten der Amerikaner, in ihren Reihen geeignetes Verwaltungspersonal
zu finden, und die neue politische Linie, die Deutschen zu Demokraten zu erzichen, beglinstigten die
Entscheidung, miglichst bald erste Wahlen durchzufiilhren. General Clay verfiigre so im Herbst 1945
gegen starke Bedenken sowohl seiner Berater als auch aus deutschen Kreisen, dass bereits im Januar
1946 Gemeinde-, im Mirz Kreistags- und im Mai Stadtkreiswahlen stattfinden sollten. Ausgeschlossen
von den Gemeindewahlen waren alle NS-Aktivisten und einfachen Parteimitglieder, die vor dem 1.
Mai 1937 der NSDAP beigetreten waren (20). Die Ergebnisse der Wahlen im Januar 1946 bestirigten
Clays Entscheidung: Die hohe Wahlbeteiligung und die Konzentration auf Parteien der Mirre wider-
legten alle Kritiker, die mit stirkeren Sympathien der notleidenden Bevilkerung fiir extremere
Parteien gerechnet hatten. Insgesamt nahmen 1.178.599 Hessinnen und Hessen an den Gemeinde-
wahlen teil, was einer Wahlbeteiligung von 84,9 Prozent entsprach. Von den gllrigen Stimmen ent-
fielen tiber 70 Prozent auf die Parteien der Mirte, SPD (44,5 Prozent) und CDU (31,0 Prozent). Die
KPD erzielte 5,7 Prozent und die LDP lediglich 2,7 Prozent.

An den Kreistagswahlen am 28. April 1946 beteiligten sich dann immerhin noch 75,7 Prozent. Hier
entfielen 44,1 Prozent der Stimmen auf die SPD, 38,0 Prozent auf die CDU, 8,3 Prozent auf die KPD
und 6,2 Prozent auf die LPD, An den Wahlen zur Verfassungsberatenden Landesversammlung am
30. Juni 1946 schlieflich, welche die Demokratie auf eine neue Ebene hoben, beteiligten sich 71
Prozent. Auf die SPD entfielen dabei 44,3 Prozent, auf die CDU 37,3 Prozent, auf die KPD 9,7
Prozent, auf die LDP 8,1 Prozent und auf die sonstigen Parteien nur noch 0,6 Prozent. Insgesame pen-
delte sich 1946 in Hessen so nicht nur die Wahlbeteiligung im Bereich zwischen 70 und 80 Prozent
ein, sondern bildete sich vor allem auch ein System aus vier Parteien heraus, das Hessen zundichst maf-

geblich prigen sollee.
Die Entstehung der Landesverfassung

Der Zeitplan zur Verfassungsgebung vom 4. Februar 1946

Der wunschgemiffe Verlauf der Gemeindewahlen mit hoher Wahlbereiligung und einer sicheren
Mehrheit fiir die Parteien der Mitte Giberzeugte General Clay, erneurt gegen Bedenken sowohl seiner
Berater als auch der Ministerpriisidenten der Linder, in den drei Landern der amerikanischen Zone
ziigig mit der Ausarbeitung von Linderverfassungen zu beginnen. Dies sollte nicht nur die Amerika-
ner entlasten und den Deutschen ein weiteres Stiick demokratischer Verantwortung Giberantworten,
sondern auch das Fundament fir die Etablierung starker Linder in einem spéteren foderalen
Gesamtstaat nach amerikanischem Muster schaffen. Mir der Direkrive “Elections in the U.S. Zone”
vom 4. Februar 1946 serzte Clay bereits wenige Tage nach den Gemeindewahlen einen straffen
Zeitplan fiir die Verfassungsberatungen fese (21).

Zuniichst musste jeder Ministerprasident spitestens am 22. Februar 1946 eine kleine vorbereitende
Verfassungskommission aus Fachleuren ernennen, die bis zum 20, Mai einen Verfassungsrexr als
Grundlage fiir die Arbeiten der eigentlichen verfassungsgebenden Versammlung erstellen sollte (22).
Die gewihlre verfassungsgebende Versammlung sollte dann spétestens am 15, September 1946 den
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jeweiligen Verfassungsentwurf beschliefien. Dabei hiele sich OMGUS das Rechr vor, einen Entwurf
ganz oder teilweise abzulehnen, soweir Vorschrifren undemokrarisch wiiren, der amerikanischen oder
alliierten Politik widersprichen oder der zukiinftigen Strukrur des “Reiches” vorweggriffen.
Spitestens am 3. November 1946 sollten die Verfassungen dann durch Volksentscheid ratifiziert wer-
den und am selben Tag die Landtage gewiihle werden.

Einsetzung und Arbeit des Vorbereitenden Vertassungsausschusses

Die von General Clay geforderte “small preparatory constitutional commission” wurde in Hessen
unter der Bezeichnung “Vorbereitender LandesausschuR” eingesetzt, der allerdings in der Praxis in der
Regel als “Vorbereitender Verfassungsausschuss” firmierte. Die Mitglieder wurden nichr streng nach
Parteienproporz ausgewihlt, sondern primér unter dem Gesichtspunkt der Expertise.

So berief der Ministerprisident u.a. die Minister Werner Hilpert, Hans Venedey und Georg-August
Zinn, die Regierungsprisidenten Fritz Hoch und Ludwig Bergstriisser, den Frankfurter Oberbiirger-
meister Kurt Blaum, die Professoren Walter Jellinek und Karl Vossler sowie Politiker wie den Christ-
demokraten Heinrich von Brentano, den Liberalen Georg Weinhausen und den Kommunisten Leo
Bauer in das Gremium, das am 12, Miirz 1946 seine Arbeit aufnahm (23).

Auftragsgemiild arbeitete der Verfassungsausschuss zundichst ein Gesetz fiir die Wahl der Verfassungs-
beratenden Landesversammlung aus und legre dieses am 31. Mirz 1946 vor. Die Verfassungsberatende
Landesversammlung sollte 90 Abgeordnete umfassen. In einem Mischverfahren aus Mehrheits- und
Verhilmiswahl sollren 64 der 90 Abgeordneten in Wahlkreisen gewihle werden, wihrend die Gibrigen
26 Sitze anhand des Gesamrergebnisses im Land auf die verschiedenen Landeslisten aufgeteilt werden
sollren.

Anfang April 1946 begann der Vorbereitende Verfassungsausschuss dann mit den Arbeiten am
Verfassungsentwurf. Zuniichst wurden der Direktive vom 4. Februar 1946 folgend 34 Einzelpersonen
und 17 Institutionen um Stellungnahmen zu zentralen Verfassungsfragen gebeten. Die bis Mai einge-
gangenen 33 Stellungnahmen wurden von Geilers personlichem Referenten Ulrich Noack im
“Noack-Bericht” zusammengefasst (24). Von Noack dabei betonte Vorschliige wie etwa eine berufsstin-
disch konstituierte zweite Kammer und ein vom Volk gewihlter Staatsprisident “als Gegengewiche
segen ein lbermachtiges Parlament und die in ihm herrschenden Parreien” sollten sich allerdings in
den spiteren Beratungen nicht durchsetzen. Zu sehr kamen in ihnen vor allem aus Siche der SPD die
schon in der Weimarer Republik in bitrgerlichen Kreisen verbreiteten Ressentiments gegen einen kon-
sequenten Parlamentarismus zum Tragen.

Die Ausschussmirglieder beschlossen daher trorz groffen Zeitdrucks schliefilich, einen eigenen
Verfassungsentwurf auszuarbeiten, der mafigeblich auf einem Verfassungsentwurf des bekannten
Heidelberger Staatsrechtlers Walter Jellinek basierte (25). Jellineks Entwurf lehnte sich in smatsorga-
nisationsrechtlicher Hinsicht stark an die Weimarer Reichsverfassung an, stellte aber anders als diese
vor dem Hinrergrund des Nationalsozialismus die Grundrechre als Artikel 1 - 29 systemarisch an den
Anfang der Verfassung. Jellineks Grundrechreteil wurde vom Ausschuss im Wesentlichen tibernom-
men. Auch seine staatsorganisationsrechtlichen Vorschlige blieben prigend. So wurde das im “Noack-
Bericht” nahegelegte Amt eines Staatsprisidenten abgelehnt und dem Ministerpriisidenten eine star-
ke Srellung zugewiesen. Anstelle einer berufsstindischen zweiren Kammer wurde die Einrichrung
eines Wirtschaftsrates befirwortet, der bei der Gesetzgebung eine beratende Funkrion ausiiben soll-
te. In wichtigen Fragen wie dem Verhilmis von Staat und Kirche oder der Wirtschafts- und
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Sozialordnung waren die Fronten innerhalb des Ausschusses allerdings so verhirtet, dass davon abge-
sehen wurde, entsprechende Vorschriften in den Verfassungsenowurf des Vorbereitenden Verfas-
sungsausschusses vom 18. Juni 1946 (26) aufzunehmen. Insgesamt war Jellineks Envwurf priigend fiir
den Entwurf des Vorbereitenden Verfassungsausschusses und letztlich die wichtigste Einzelquelle der
spiiteren Hessischen Verfassung. Erginzt wurde er vom Vorbereitenden Verfassungsausschuss im
Wesentlichen noch um eigene Abschnirte iiber die folgenden auch spiiter noch besonders umstrirte-
nen Komplexe: sozialpolitische Rechte und Pflichten, Kirche und Staar sowie Erziehung und Schule.

Wahl und Arbeit der Verfassungsberatenden Landesversammlung

Mit den Wahlen zur Verfassungsberatenden Landesversammlung am 30. Juni 1946 gelang auf
Landesebene der Uh:rgang in die proto-parlamentarische bzw. demokratische Phase der Verfassungs-
beratungen und des hessischen Staates insgesamt. Die SPD errang hier 42 der 90 Sitze, die CDU 35,
die KPD 7 und die LDP 6 (27). Damir verfiigre keine Parrei Giber eine absolure Mehrheir, so dass von
Anfang an ein Zusammenwirken mehrerer Parteien notwendig war.

Obwohl die verschiedenen Parteien sehr unterschiedliche Vorstellungen von ihrer ‘ldealverfassung’
harten, demonstrierten sie auf der konstimierenden Sirzung der Verfassungsheratenden Landesver-
sammlung am 15. Juli 1946 groffe Geschlossenheir. Mir klarer Mehrheir wurden Orto Wirte (SPD)
zum Priisidenten und Cuno Rabe (CDU) sowie Leo Bauer (KPD) zu Vizeprisidenten gewihle. Nach
einigen Diskussionen, in denen darum gerungen wurde, ob es angesichts der schlechten materiellen
und politischen Verhilmisse Gberhaupt sinnvoll sei, eine Verfassung auszuarbeiten, brachten die
Reprisentanten aller Parteien doch ihre Uberzeugung zum Ausdruck, den ihnen eréfineten Weg der
Verfassungsgebung zu beschreiten, um die Souverinitit wenigstens teilweise zuriickzuerlangen, die
Staatsgewalten unter demokratische Konrrolle zu bringen und schlieflich Deutschland als Bund der
Linder neu konstituieren zu konnen.

Bei der ersten Lesung des vom Vorbereitenden Verfassungsausschuss vorgelegren Verfassungsentwurfs
am 5./6. August 1946 wurde dann zuniichst die Notwendigkeir eines breiten Konsenses tiber die zu
erarbeitende Verfassung betont, um

a) die Genehmigung durch die Militirregierung zu erhaleen,

b) im Volksentscheid ein moglichst positives Vorum fiir die neue Verfassung zu erzielen und

¢) von Anfang an eine moglichst ragfihige, stabile Demokratie zu erablieren.

Sodann wurden die Fragen gesichret, in denen ein Konsens bestand, und digjenigen, deren Umstrit-
tenheit eine intensivere Diskussion erforderte (28). Groler Dissens bestand bspw. hinsichtlich der
Sozialordnung, Wihrend SPD und KPD eine mareriell gerechre Sozialordnung in der Verfassung ver-
ankern wollten, stand fiir die CDU und LDP das Konzept der Gewaltenteilung im Vordergrund, in
dessen Rahmen sie auch eine Zweite Kammer zur Abwehr totalitirer Bestrebungen beflirworteten.
Im Anschluss an die erste Lesung im Plenum wurde die eigentliche Sacharbeit an der Verfassung
bereirs ab dem 7. Auguse 1946 im Verfassungsausschuss der Landesversammlung weitergetithre. Yon
dessen 29 Mitglieder enstammten 13 der SPD, 10 der CDU sowie jeweils 3 der KPD und LDP. Die
ersten flinf Sitzungen waren dem Staatsaufbau und den Grundrechten gewidmet (29). Bei den
Grundrechten war vor allem die Frage einer Grundrechtseinschrinkung zum Schutz der Verfassung
umstritten. Als Kompromiss sprach man sich nach langen Diskussionen dafiir aus, Feinden der
Demokratie das Koalitionsrecht, das Versammlungsrechr und das Rechr der freien Meinungsiufle-
rung zu entzichen.
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In staatsorganisatorischer Hinsiche prallten die Ansichten frontal aufeinander. So plidierte die CDU
zwecks Begrenzung des reinen Mehrheitsprinzips fiir die Einrichrung einer parititisch aus Unterneh-
mern und Arbeitmehmern gebildeten Landeswirtschafeskammer sowie einer Kulturkammer. Vertreter
beider Kammerm sollten einen Senat mit suspensivem Vetoreche gegeniiber der Geserzgebung des
Parlaments bilden, was SPD und KPD als Vertreter der Mehrheitsdemokratie strike ablehnten. Im
Bereich der Grundrechte war die Koalitionsfreiheir besonders umstritten. Der Vorschlag von SPD
und KPD, Unternehmern kein Recht zum Zusammenschluss (Koalition) zu gewihren, wurde von
CDU und LDP als grundlegender Verstof gegen die traditionelle Koalitionsfreiheit strike abgelehnt.
Ahnlich kontrovers wurde die grundlegende Frage der Wirtschaftsverfassung als solcher diskuriert.

Die SPD plidierte mit Unterstiizung der KPD fiir eine Planwirtschaft, in deren Rahmen allerdings
fiir die Initiative privater Unternehmer Raum bleiben sollte. Grofie Teile der Wirtschaft sollten sozia-
lisiert werden, so etwa Bergbau, Eisen- und Stahlproduktion, Baustoffindustrie, Energiewirtschafr,
Banken, Versicherungen, das an Schienen oder Oberleimingen gebundene Verkehrswesen, die chemi-
sche und pharmazeutische Grofindustrie, Lichtspiele, Post und Rundfunk. Die CDU bekannte sich
angesichts des “doch im ganzen sehr labilen wirtschaftlichen Zustand|s], in dem wir augenblicklich
leben” zwar durchaus auch zur Planwirtschaft und verurteilre “Konzerne mit Tendenz zum Monopol-
kapirtalismus”. Allerdings wollte sie lediglich Betriebe zur Erzeugung von Gas, Wasser und Elekerizitir,
die Eisenbahn, Post, Groflbanken, Versicherungen sowie die Kohle- und Eisenindustrie sozialisieren.
Die LDP sprach sich ganz auf der Linie der Industrie- und Handelskammern dagegen aus, die Sozial-
und Wirtschaftsordnung in der Verfassung zu zementieren, niche zuletzt, da dies den Entscheidungen
des zu erwartenden gesamtdeutschen Parlaments vorgreife. In diesen fundamentalen wirtschaftspoli-
tischen Fragen gingen die Auffassungen im Verfassungsausschuss schlieilich so weit auseinander, dass
dessen Arbeiten insgesamt zu scheitern drohten.

Vom Siebener-Ausschuss zur Vorlage der zwei Verfassungsentwiirte

Als Ausweg aus der verfahrenen Situation wurden die Diskussionen auf ein noch kleineres, zunichse
nur von den vier Fraktionsvorsitzenden gebildetes, dann immerhin zu einem “Siebener-Ausschuss”
erweitertes Gremium verlagert. Obwohl auch in den finf Sitzungen dieses “Siebener-Ausschusses”
wwischen dem 4. und 20. September 1946 hart um die zentralen Punkte gerungen wurde, trug der
Wille, die wesentlichen Sachfragen einem Konsens zuzufiihren, schlielich Friichte. So kam die SPD
der CDU in der Sozialisierungsfrage etwa insoweit entgegen, als sie sich - unter der Priimisse, dass die
Uberfithrung der zu sozialisierenden Betriebe in Gemeineigentum als Regelfall anerkannt bleibe - in
begriindeten Ausnahmefillen mit einer Unterstellung unter Staatsaufsicht begniigen wollte. Auch
sollten Filmindustrie, Lichtspieltheater, Rundfunk und die chemische Grofindustrie von der Liste
der sofort zu sozialisierenden Betriebe gestrichen werden. Die CDU gab im Gegenzug beispielsweise
ihre Vorschlige eines Staamsprisidenten und einer berufsstindischen zweiten Kammer auf. Zwar
beharrte sie weiter auf einem Senat als Regulativ fiir das Parlament, doch sollte diese zweite Kammer
nunmehr durch die Stadtverordnetenversammlungen bzw. Kreistage gewihle werden.

In der Sitzung des Verfassungsausschusses am 17. September 1946, in der die Ergebnisse des
“Siebener-Ausschusses™ beurteilt werden sollten, rraten die Kontroversen dann allerdings wieder offen
zutage und es wurde deutlich, dass in den entscheidenden Fragen letztlich doch keine rragfihigen
Kompromisse erzielt worden waren. In der folgenden Sitzung am 23. Seprember distanzierte sich nach
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der LDP nun auch die CDU von den im Siebener-Ausschuss miihevoll erzielten Kompromissen und
lehnte bspw. eine Wirtschaftsorganisation nach sozialistischen Grundsiirzen kategorisch ab. Dies fihr-
te im Gegenzug dazu, dass SPD und KPD die zweite Kammer grundsitzlich verwarfen. Am 23.
September kam es so schliefflich Giber eine vom Vorsitzenden des Verfassungsausschusses Bergstriisser
iiberraschend anberaumte Grundsarzabstimmung fiber die Zweire Kammer zum offenen Zerwiirfnis
zwischen SPD und KPD auf der einen sowie CDU und LDP auf der anderen Seite.

In dieser aufgeheizten Situation lieffen sich SPD und KPD in den unter hohem Zeitdruck stehenden
weiteren Septembersitzungen in zahlreichen besonders umstrittenen Fragen wie der Sofortsozialisie-
rung, der Wirtschafsordnung, der Kirchen- und der Schulfrage dazu hinreifien, ihre Ansichr in
Kampfabstimmungen durchzusetzen. Sozialistische Gemeinwirtschaft, soziale Mehrheisdemokratie
und laizistischer Staat waren die Eckpunkte des so im Verfassungsausschuss am 26. September von
der SPD-KPD-Mehrheit verabschiedeten Verfassungsentwurfs. Die CDU, der die notige Mehrheit
fehlee, um ihre Vorstellungen durchsetzen zu kéinnen, legte daraufthin dem Plenum der Verfassungs-
berarenden Versammlung am 28. Seprember 1946 ostenrartiv einen Gegenentwuf, den ziigiz ersrellten
“Vollradser Entwurf” vor, der zentrale umstrittene Punkte etwa zur wirtschaftlichen und sozialen
Neuordnung und zum Verhiltnis von Staat und Kirche schlicht ausklammerte (30).

Der historische Verfassungskompromiss von SPD und CDU

Mit der Vorlage zweier konkurrierender Verfassungsentwiirfe war das sowohl von den deutschen
Protagonisten als auch von der die Verfassungsberarungen in regelmiifligen Treffen mir Mireliedern
des Verfassungsausschusses wohlwollend begleitenden US-Milirarregierung verfolgre Ziel einer in brei-
ten Kreisen der Bevilkerung kompromissfihigen Verfassung offensichtlich verfehlt worden.
Wihrend der CDU-Entwurf bei Ablehnung durch die SPD von vornherein nicht mehrheitstihig war,
setzte sich schlieBlich auch in der SPD zunehmend die Uberzeugung durch, dass eine Annahme einer
zusammen mit der KPD verabschiedeten Verfassung in der Bevilkerung auf Messers Schneide stiin-
de, keinesfalls aber den gewiinschten breiten Riickhalr finde.

Letztlich auf Initiative der CDU erafen sich daher nach einer Reihe vorbereitender Gespriiche am 30.
September1946 Ludwig Bergstrisser, Friedrich Caspary und der spitere Ministerprisident Christian
Stock von der SPD sowie Erich Kohler, Karl Kanka und Georg Stieler von der CDU zu Konsens-
gesprichen. In kaum vier Stunden konnte die CDU verschiedene Korrekturen am SPD-EPD-Entwurf
durchsetzen wie etwa die Herausnahme der chemischen Industrie aus der Sofortsozialisierung, den
Verzicht auf einen einheitlichen Sozialversicherungstriiger, eine Wiederaufwertung der Kirchen und
die Maglichkeir, an die Institution des Berufsbeamtentums anzukniipfen. (31) Das Einkammersystem
im staatsorganisationsrechtlichen Teil blieb hingegen ebenso bestehen wie das grundsitzliche
Festhalten am Sozialisierungsartikel und das hoch umstrittene Verbot der Aussperrung. Indem die im
entscheidenden Verfassungskompromiss vom 30. September vereinbarten Verinderungen in der zwei-
ten Lesung der Verfassung im Plenum der Landesversammlung in den Verfassungsenowurf des
Verfassungsausschusses integriert wurden, entstand im Wesentlichen der Verfassungstext, der dann
am 2. Oktober mit der breiten Mehrheit der Abgeordneten von SPD und CDU angenommen wurde,
wihrend sich die KPD der Stimme enthielt und die LDP mit Nein stimmte. Bereits zwei Tage spirer,
am 4. Oktober 1946 lag der Verfassungstexr der “US-Civil-Administration-Division™ (CAD) in Berlin

zur Genehmigung vor.
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Bemeits im November Qﬁm&ndum&uﬂchiﬁn Hessischen Verfassung nahebrachte, Diese erste Rezeption er
Publikation, die der it die Diskussionen und schien also noch vor der Volksabstimmaing zur Verfassing
Verhandlungen um die Entstehung einzelner Artikel der new-  selbst.
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Die Genehmigung des Verfassungsentwurfs durch die Militirregierung

Der von General Clay eingeholte zusammenfassende Bericht warf nur wenige Kritikpunkre auf. So
bemingelte CAD-Direktor Henry Parkman etwa das in Artikel 7 enthaltene Verbor der Auslieferung
von Deutschen an eine fremde Mache, da dies der Auslieferung von Kriegsverbrechern zuwiderlaufen
konne. Artikel 130, nach dem Richter am Staatsgerichtshof zugleich Landtagsabgeordnete sein konn-
ten, fand im Lichte der Gewaltenteilung zu Rechr starke Kritik. Der Einschluss des an Schienen oder
Oberleitungen gebundenen Verkehrswesens in den Sozialisierungskatalog wurde kritisiert, da das
Transportwesen nicht in die Linderkompetenz falle. Kritik an Ubergangsbestimmungen in Artikel
152, 153 und 158 schlieilich zielte darauf ab, alle Aussagen Giber den zukiinftigen deutschen Gesamt-
staat mit Vorbehalten im Hinblick auf die fortbestehende Hoheitsgewalt der Alliierten zu versehen.
Nicht nur die CAD, sondern auch andere US-Regierungsstellen, so etwa das einflussreiche Kriegs
und AuBenministerium, dulerten Kritik am Verfassungsentwurf., General Clay verwarf diese Kritik
jedoch - teils aus inhaltichen Griinden -, vor allem aber, um den Demokratisierungsprozess in
Deutschland nicht durch eine zu kleinliche Einflussnahme zu konrerkarieren. Zudem war er der
Auffassung, dass auch noch spéter auf die Verfassungsgebung - insbesondere des Gesamtstaates - ein-
gewitkt werden konne. Clay konnte sich schlieBlich einmal mehr durchsetzen und erhielt aus
Washington Vollmachr zur Genehmigung,

Die an den Verfassungsberarungen beteiligten Politiker erfuhren bereits am 9. Oktober von der grund-
sitzlich positiven Einschiizung der amerikanischen Militirregierung. Uberrascht waren sie allerdings
tiber Clays Einspruch zur zentralen Sozialisierungsregelung in Artikel 41 (*Mir Inkraftreten dieser
Verfassung werden [...] in Gemeineigentum iiberfithrt"). Clay verlangte, das “shall” in ein “may” zu
verindern, was einen Verzicht auf die Sofortsozialisierung qua Verfassungsrechr bedeuter hiitre.

SPD und KPD, zu deren wesentlichen Forderungen die Sofortsozialisierung zihlte, lehnten dies umge-
hend ab, und auch die CDU schloss sich schlieflich dem Protest an. Als die SPD der Militirregierung
mitteilte, dass sie das Volk bei Abinderung des Entwurfs zu dessen Ablehnung aufrufen misse, kor-
rigierte Clay allerdings seine Haltung, zumal der Vorwurf drohte, einseitig zugunsten des Grofikapitals
Einfluss auszutiben. Clay fand sich daher schliefflich prinzipiell mit dem Wortlaut von Artikel 41 ab,
verlangte aber salomonisch eine gesonderte Volksabstimmung Giber diesen.

Auf die Genehmioung des Entwurfs durch die amerikanische Militirregierung am 29, Okrober 1946
reagierte die Verfassungsberatende Versammlung in Wiesbaden tiberwiegend mit Beifall. Wihrend
SPD, CDU und KPD ihre Zustimmung zum Ausdruck brachten, begrimdete August-Martin Euler die
Ablehnung der LDP (32). In der anschliefenden namentlichen Abstimmung votierten 82 Abgeord-
nete fur die Verfassung und lediglich sechs dagegen.

Wahlkampf und Annahme der Verfassung im Volksentscheid

In dem sich anschliefenden Wahlkampf im Hinblick auf das Referendum zur Verfassung und die
gleichzeitig angesetzten ersten Landragswahlen plidierte erneut alleine die LDP gegen die aus ihrer
Sicht “rote Verfassung”. SPD, CDU und auch KPD warben hingegen mit unterschiedlichen Begriin-
dungen fiir ein “Ja” zur Verfassung und bemiihten sich im Hinblick auf die anstehende Wahl, ihren
jeweiligen mafgeblichen Einfluss auf die Verfassungsgebung herauszustellen.

Beim Verfassungsreferendum am 1. Dezember 1946 stimmten so schliefflich 76,8 Prozent fiir die

Verfassung, und Artikel 41 wurde mit einer Zustimmung von immerhin noch 72 Prozent angenommen.
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Mirglieder der GroffHessischen Landesregiering 1946 und Unterzeichner dev Ulschrift der Hessischen Verfassung:
Oskar Miller (1896 - 1970, links oben), Heinrich Zinnkann (1885 - 1973, vechts oben); Karl Geiler (1878 - 1953, links wn-
ten); Geore August Zinn (1901 - 1976, vechts unten).
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Mitglieder der Groff-Hessischen Landesregienung 1946 und Unterzeichner der Uschrift der Hessischen Verfassung:
(Creorg Haring (1885 - 1973, links oben); Gotelob Binder (1885 - 1961, nechts oben); Wemer Hilpert (1897 - 1957, links unten)
und Franz Schramm (1887 - 1966, wechts unten).
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nDie Nene Zeitung” machte sich vor den ﬁﬁﬁlﬂhﬁmindﬂnlﬁu&mdﬂﬂmﬂkﬁmﬁmfﬂmd&hﬂhﬂkm
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Die Hessische Verfassung trat infolgedessen gemifl Arrikel 160 Absatz 1 Sarz | noch am selben Tag,
dem 1. Dezember 1946, in Kraft. Die am 11. Dezember 1946 erfolere Ausferticung und die
WVerkiindung im Gesetz- und Verordnungsblatt vom 18, Dezember 1946 (33) hatten nur noch eine
deklaratorische und Publizigitsfunktion. Bei der gleichzeitig stattfindenden Landragswahl, an der sich
73,2 Prozent der Wahlberechtigten beteiligren, erzielte die SPD 42,7 Prozent, die CDU 30,9 Prozent,
die KPD 10,7 Prozent und die LDP - wohl gerade aufgrund ihrer Opposition zur Verfassung - immer-
hin 15,7 Prozent der Stimmen. Der erste Landtag des neuen Staates konnte daher mit der konstitu-
ierenden Sitzung bereits am 19, Dezember 1946 seine Arbeit aufnehmen. Am 20. Dezember wurde
Christian Stock (SPD) an der Spitze einer groflen Koalition von SPD und CDU zum Ministerpriisi-
denten gewiihle. Damit war das in der Verfassung niche mehr als “Grofi-Hessen” sondern schlichr als
“Hessen” bezeichnete Territarium bereits 19 Monate nach Kriegsende als demokratischer Verfassungs
staat UHTHTE1|1{|L"H.

Die Hessische Verfassung
und das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik

Von der Hessischen Verfassung von 1946 zum Grundgesetz von 1949

Bei der Entstehung des Grundgesetzes in den Jahren 1948/49 fir den angesichts der Ost-West-
Spaltung zundichst als Provisorium gedachten westdeutschen Staat trugen niche zuletzt starke persona-
le Kontinuititen zwischen den Entstehungsprozessen der Linderverfassungen und des Grundgeserzes
dazu bei, dass die Linderverfassungen als mogliche Vorbilder fiir das Grundgesetz in Betracht gezo-
gen wurden. Hessischer Delegierter beim Verfassungskonvent auf Herrenchiemsee, der vom 10. - 23.
August 1948 einen Verfassungsentwurf als Arbeitsgrundlage fiir den ‘Parlamentarischen Rat’ der west-
deutschen Lander ausarbeitere, war der Chef der hessischen Staatsskanzlei, Staatssekretic Hermann
Brill (SPD), der in dieser Funktion bereits die Entstehung der Hessischen WVerfassung von
Regierungsseite her begleitet und 1947 als Verbindungsmann bei der Entstehung der Bremischen Ver-
fassung hessische Erfahrungen eingebracht hatte. Thm stand auf Herrenchiemsee mit dem inzwischen
ein Landragsmandat wahrnehmenden Karl Kanka ein fihrendes Mitglied der CDU im fritheren
Verfassungsausschuss der Verfassungsberatenden Landesversammlung Groff-Hessen als Mirtarbeiter
zur Seite.

Im ‘Parlamentarischen Rat’, der von September 1948 bis Mai 1949 das Grundgesetz ausarbeitete, fan
den sich unter den hessischen Vertretern, den SPD-Politikern Ludwig Bergstrisser, Fritz Hoch und
Georg August Zinn, den Christdemokraten Heinrich von Brentano und Walter Straufl sowie dem
FDP-Mann Max Becker, wichtige frithere Mirglieder des hessischen Vorbereitenden Verfassungsaus-
schusses (Bergstriisser, von Brentano, Zinn und Hoch) sowie des Verfassungsausschusses der Landes
versammlung (Bergstriisser und von Brentano). Hinzu kam noch die in den spiteren Berarungen sehr
wichtige Elisabeth Selbert (SPD), die als fritheres Mitglied des Verfassungsausschusses der grof®-hessi-
schen Landesversammlung nun allerdings von Niedersachsen in den Parlamentarischen Rat entsandt
wurde, da die hessische SPD ihr andere, minnliche Kandidaren vorgezogen harte. Die hessischen
Vertreter nahmen Schliisselpositionen in den wichtigen Ausschiissen ein: So war Zinn Vorsitzender
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des einflussreichen Allgemeinen Redakrionsausschusses und des Rechespflegeausschusses sowie stell-
vertretender Vorsitzender des Grundsarzausschusses und von Brentano unter anderem stellvertreten-
der Vorsizender des Hauprausschusses sowie des Ausschusses fiir das Besarzungsstatur und Mirglied
des Allgemeinen Redakrionsausschusses. Bergstriisser war als Berichterstatter im Grundsatzausschuss
mafgeblich an der Formulierung des wichtigen Grundrechteabschniets beteiligt und Becker als Vor-
sitzender des Wahlrechtsausschusses an der Gestaltung des Wahlreches.

Einfluss der Hessischen Verfassung auf das Grundgesetz

Zwischen Grundgesetz und Hessischer Verfassung bestehen sowohl in der Struktur als auch in Detail-
regelungen einerseits starke Parallelen, andererseits aber auch markante Unrerschiede.

Um hier nur das wichtige Beispiel der Grundrechte anzufithren: Wie in der Hessischen Verfassung
bildet der Grundrechteteil des Grundgesetzes programmatisch den Anfang der Verfassung, und sind
die Grundrechre gemifd Artikel 1 Absatz 3 des Grundgesetzes nicht nur als die Staatsgewalten unmit-
telbar bindendes Rechr ausgestaltet, sondern auch durch eng formulierte Anforderungen an Eingriffe
und Ausgestaltungen sowie prozedurale Garantien gegen eine Aushohlung abgesichert.

Andererseits hebe sich der Grundrechrereil des Grundgesetzes aber durch das weitgehende Fehlen
sozialer Grundrechte sowie weitreichender Vorgaben fur die Sozial- und Wirtschaftsordnung markant
von der Hessischen Verfassung ab.

Soweit Parallelen zwischen Hessischer Verfassung und Grundgeserz bestehen, lsst sich oft nicht ein-
deutig feststellen, ob nun gerade die Hessische Verfassung die entscheidende Quelle war. So stand
eine Reihe von Landesverfassungen als Vorbild zur Verfiigung, die sowohl in der Strukrur als auch in
ihren Derailregelungen Parallelen zur Hessischen Verfassung aufwiesen. Zudem harten nariirlich alle
diese Verfassungen ihrerseits Vorbilder wie die revolutiondre deutsche Verfassung von 1848/49, die
Weimarer Reichsverfassung von 1919, frithere Landesverfassungen oder aber auslindische Texte wie
erwa die rradifonsreiche USVerfassung oder den nicht nur bei der Entstehung der Hessischen
Verfassung viel beachteten franzdsischen Verfassungsentwurf aus dem April 1946 (34). Eine Parallele
zwischen einer Linderverfassung und dem Grundgesetz kann also beispielsweise auch auf eine iden-
tische dritte Quelle zuriickzufithren sein. Wichtiger als die [dentifikation bestimmter Quellen ist
ohnehin die Feststellung, dass bestimmte Serukruren und Detailregelungen in der spezifischen histo-
rischen Situation als adiquate Antworten auf die damals zu erkennenden Herausforderungen sowohl
der Landesverfassungen als auch des Grundgesetzes empfunden wurden.

Will man sich dessen ungeachret der Frage nihern, inwieweit bestimmte Normen des Grundgesetzes
konkret auch auf das Vorbild der Hessischen Verfassung zurtickzuftihren sind, ist ein Rickgriff auf
die Entstehungsmaterialien des Grundgesetzes hilfreich. Danach brachten die hessischen Vertreter
sowohl auf Herrenchiemsee als auch im Parlamenrarischen Rat diverse Regelungen der Hessischen
Verfassung als Vorbilder ins Spiel. Wichtig waren auf Herrenchiemsee bspw. Bezugnahmen auf
Artikel 26 der Hessischen Verfassung mit der unmirttelbaren Bindung der drei Gewalten an die
Grundrechte und auf die Wesensgehaltsgarantie in Artikel 63 Absatzl der Hessischen Verfassung,
welche die wichtigen Grundnormen in Artikel 1 Absatz 3 sowie 19 Absarz 2 des Grundgesetzes prii-
gen sollten. Brills Vorschlag, dem Asylgrundrecht im Grundgesetz Artikel 7 Satz 1 der Hessischen
Verfassung voranzustellen, nach dem kein Deutscher einer fremden Macht auseeliefert werden darf,
trug wesentlich zur Enstehung des entsprechenden Grundrechts in Arrikel 16 Absaz 2 im
Grundgesetz bei. Als Vorbild des spiter in Artikel 103 Absatz 3 des Grundgesetzes verankerten Ver-

62



Blick in die Uhschrift des
Crrundgesetzes vom 23, Mai
1949 anlisslich einer Vi
digung im Dentschen Bun.
destag.

63
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bots der Doppelbestrafung wurde neben dhnlichen Formulierungen in anderen Linderverfassungen
auch Artikel 22 Absarz 3 der Hessischen Verfassung genannt. Bezugnahmen Kankas auf die haushales-
bezogenen Regelungen aus Artikel 139 Absatz 3 Satz 1, 2 Hessischer Verfassung tiber die regelmiifdi-
ge Bewilligung von Ausgaben fiir ein Jahr und Artikel 140 der Hessischen Verfassung mit der Ermiich-
tigung der Landesregierung zu vorliufiger Haushaltsfilhrung bei nicht rechizeitiger Feststellung des
Haushaltsplans fanden letztlich in Artikel 110 Absatz 2 Sarz 3,2. des Grundgesetzes a.F. und in Artikel
111 des Grundgesetzes ihren Niederschlag.

Im ‘Parlamentarischen Rat’ nahm vor allem Bergstrisser als Hauptakteur des Grundsatzausschusses
nicht zuletzt bei der Beratung der Grundrechre hiufig auf die Hessische Verfassung Bezug. Auch im
Rechtspflegeausschuss, dem Zinn, v. Brentano, Becker, Strauff und Selbert angehorten, und im
Hauptausschuss wurde oft die Hessische Verfassung herangezogen. Von grofiter Bedeutung war etwa
die Ankniipfung an die schon auf Herrenchiemsee ibernommene unmittelbare Bindung der drei
Gewalten an die Grundrechre, die zu Artikel 1 Absatz 3 des Grundgesetzes fuhree. Die von Selbert im
Rechtspflegeausschuss ins Spiel gebrachte Auswahl von Richtern durch Richterwahlausschiisse gemifd
Artikel 127 Absarz 3 der Hessischen Verfassung fand ihren Niederschlag im heutigen Artikel 95
Absatz 2 des Grundgesetzes Giber die Berufung der Richter der Bundesgerichte. Das Institur der
Richteranklage gem. Artikel 128 der Hessischen Verfassung wurde im Rechespflegeausschuss sowie im
Hauptausschuss diskutiert und ging letztlich in abgewandelter Form in Artikel 98 Absarz 2 des
Grundgesetzes ein.

Auswirkungen des Grundgesetzes auf die Hessische Verfassung

War die Hessische Verfassung damir eine wichtige Quelle des Grundgesetzes, erfuhr sie umgekehrr
selbst einen wesentlichen Wandel, als die in ihrer Priambel bekriftigte sowie in Artikel 64 und 151
ff. der Hessischen Verfassung normativ angelegte Einbindung Hessens in die neu konstituierte
Bundesrepublik Deurschland durch das Inkrafrrreten des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik
Deutschland am 23. Mai 1949 Wirklichkeit wurde.

Die in Artikel 153 Absarz 2 der Hessischen Verfassung vorweggenommene, fir das Verhilmis zwi-
schen Bundes- und Landesreche fundamentale Kollisionsnorm des Artikel 31 des Grundgesetzes -
Bundesrechr brichr Landesrecht - harte zur Folge, dass mit Bundesrechr nichr zu vereinbarende lan-
desrechtliche Normen, einschliefilich Verfassungsnormen, unwirksam wurden, wenn die genaue
Reichweite der Norm auch bis heute umstritten ist (35). Das bekannteste Beispiel ist die Billigung der
Todesstrafe in Artikel 21 Absatz | Satz 2 der Hessischen Verfassung a.F., die wegen Verstoffes gegen
die eindeutize Reselung des Arrikel 102 des Grundgesetzes - “Die Todesstrafe ist aboeschafft” - seir
dem 23. Mai 1949 unwirksam war, obwohl der Wortlaur von Artikel 21 Absarz 1 Saiz 2 der Hessischen
Verfassung erst im Dezember 2018 infolge der Arbeiten des Hessischen Verfassungskonvents seiner-
seits in “Die Todesstrafe ist abgeschafft” geindert wurde.

Ein weiteres wichriges Beispiel ist das bis heute im Verfassungswortlaur befindliche Aussperrungsver-
bot des Artikels 29 Absatz 5 der Hessischen Verfassung, das jedenfalls teilweise nicht mit der
Koalitionsfreiheir aus Artikel 9 Absaez 3 des Grundgesetzes zu vereinbaren ist. Indem die in den Uber-
mangsbestimmungen verortete Spezialregelung des Artikel 142 des Grundgesetzes anordnet, dass unge-
achtet der Vorschrift des Artikels 31 des Grundoesetzes Bestimmungen der Landesverfassungen auch
insoweit in Kraft bleiben, als sie in Ubereinstimmung mit den Artikeln 1 - 18 des Grundgesetzes
Grundrechte gewiihrleisten, wurden zwar die auf Linderebene bereits bestehenden eigenstindigen
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Grundrechtsschutzsysteme grundsitzlich anerkannt. Indes hat die geringe Zahl sozialer Grundrechte
im Wortlaur des Grund-gesetzes dazu gefiihre, dass eine Reihe der viel beachteten sozialstaatlichen
Normen der Hessischen Verfassung letztlich Postulate blieben.

Weiter geschwiicht wurde der Gelrungsanspruch der Hessischen Verfassung dadurch, dass sich der
Vorrang des Bundesrechrs gemiifd Artikel 31 des Grundgeserzes nicht nur auf das Grundgesetz, son-
dern auf das gesamte Bundesrecht, also auch auf die einfache Bundesgesetzgebung erstreckr, die niche
nur dem einfachen Landesgeserzesrechr, sondern auch den Landesverfassungen voroehen kann. Da
das Grundgesetz dem Bund in Artikel 70 ff. vor allem im Bereich der konkurrierenden Geserzgebung
gemifl Artikel 74 weitreichende Gesetzgebungszustindigkeiten einriumte, die der Bundesgesetzgeber
etwa in den Bereichen Wirtschaft, Arbeitsrecht und Sozialversicherung weitgehend ausschopfte, wur-
den vor allem in der Wirrschafrs- und Sozialordnung, welche die Hessische Verfassung markant von
den anderen zeitgleich entstandenen Linderverfassungen abhebt, wesentliche Bereiche des hessischen
Verfassungsrechts durch die einfache Bundesgesetzeebung verdriingt.

Ein Beispiel hierfiir ist das Betriebsverfassungsgesetz des Bundes von 1952, durch das niche nur das
progressive hessische Berriebsriregeserz, sondern auch Arrikel 37 Absarz 2 der Hessischen Verfassung
iiber Betriebsvertretungen, die gleichberechtigt mit den Unternehmern in sozialen, personellen und
wirtschaftlichen Fragen des Betriebes mithestimmen sollten, jedenfalls fiir die Privatwirtschaft weitge-
hend gegenstandslos wurde, Weitere Beispiele sind die Sozialgesetzbiicher des Bundes, welche die sozi-
alversicherungsrechtlichen Normen der Hessischen Verfassung wie Artikel 28 Absarz 3, 35 der
Hessischen Verfassung weirgehend verdringt haben, und das Gesetz gegen Wetthewerbsbeschrinkun-
wen, welches das Verbor des Missbrauchs wirtschaftlicher Freiheit - insbesondere zu monopolistischer
Machtzusammenballung - in Artikel 39 der Hessischen Verfassung tiberlagert. Hinzu kommt, dass die
weitreichenden Geserzgebungskompetenzen des Bundes die Geserzgebungskompetenzen der Linder
entsprechend eingeschrinke haben.

Folge der weitgehenden Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes und des Vorrangs des Bundesrechts
ist damit beispielsweise, dass gerade von den sozialen und wirtschaftlichen Grundrechten der
Hessischen Verfassung, welche dieser ihr spezifisches sozialstaatliches bis sozialistisches Geprige
gaben, kaum etwas geblieben ist. Insgesamr ist damir ein erheblicher Teil vor allem des Grundrechts-
teils der Hessischen Verfassung zilgig zu verfassungsrechtlichem ‘Totholz” degeneriert, wihrend der
staatsorganisationsrechtliche Teil weitgehend intake geblieben ist und das Verfassungsleben in Hessen
bis heure bestimmr.

Anderungen der Hessischen Verfassung

Bis zu den Anderungen aufgrund des Hessischen Verfassungskonvents 2018

Der Text der Hessischen Verfassung entspricht auch heute noch weirgehend der am 1. Dezember 1946
verabschiedeten Fassung, da er bislang in nur sechs Fillen gedindert wurde, wobei die Anderun gen bis
2018 punktueller Narur waren: Indem das erste verfassungsindernde Gesetz vom 22, Juli 1950 die ver-
tassungsrechtliche Feseschreibung des Verhilmiswahlreches filr Landrags- und Kommunalwahlen in
Arrikel 75 Absarz 1 sowie 137 Absarz 6 der Hessischen Verfassung beseitigte (36), konnre der
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Landesgesetzgeber fortan durch einfaches Gesetz auch das Whahlsystem festlegen. Durch die
Authebung von Artikel 137 Absatz 6 der Hessischen Verfassung wurde zugleich auch die zuvor beste-
hende Bindung der Kommunalwahlen an die Grundsitze des Landragswahlrechts aufgehoben, womit
das Kommunalwahlrechr seine spezifische verfassungsrechtliche Grundlage eingebiife har (37). Das
zweite verfassungsindernde Gesetz vom 23. Miirz 1970 setzte durch Anderung von Artikel 73 Absatz
1 der Hessischen Verfassung das Mindestalter fir das aktive Wahlrecht und das Stimmrecht bei
Volksabstimmungen von 21 auf 18 Jahre herab und reduzierte durch Anderung von Arrikel 75 Absatz
2 der Hessischen Verfassung das Mindestalrer fiir das passive Wahlrecht von 25 auf 21 Jahre (38). Das
dritte verfassungsindernde Gesetz vom 20. Miirz 1991 fithre durch Neufassung von Artikel 138 der
Hessischen Verfassung die unmittelbare Wahl der Oberbiirgermeister, Blirgermeister und Landrite
durch die Bargerinnen und Birger ein (39). Das am selben Tag verabschiedete vierte verfassungs-
andernde Geserz fligte in einem neuen Abschnirr Ila des ersten Hauptteils mic Artikel 26a das
Staarsziel ‘Umweltschutz’ in die Hessische Verfassung ein: “Die natiirlichen Lebensgrundlagen des
Menschen stehen unter dem Schutz des Staates und der Gemeinden.” (40) Das fiinfte verfassungsin-
dernde Gesetz vom 18. Oktober 2002 brachte in einem neuen Artikel 62a der Hessischen Verfassung
als weitere Sraatszielregelung, dass der Sporr den Schuez und die Pflege des Staates, der Gemeinden
sowie Gemeindeverbinde genieflt (41). Das sechste verfassungsindernde Gesetz vom selben Tag ver-
lingerte durch Anpassung von Artikel 79 Satz 1 die Wahlperiode des Landtags von vier auf finf Jahre
(42), wihrend das siebte verfassungsindernde Gesetz vom selben Tag in einem neuen Artikel 137
Absarz 6 das Konnexititsprinzip einfihrte, nach dem Regelungen tiber die Kostenfolgen zu treffen
sind, wenn die Gemeinden oder Gemeindeverbiinde durch Landesgesetz oder wverordnung zur
Erfillung staatlicher Aufgaben verpflichtet werden. (43)

Anderungen aufgrund des Hessischen Verfassungskonvents 2018

An weiteren Initiativen zu einer Modemnisierung der in verschiedenen Bereichen stark der unmittelbaren
Nachkriegszeit verhafteren Hessischen Verfassung hat es nicht gefehle. Wesentlicher Grund fir die gerin-
ge Zahl erfolgreicher Verfassungsinderungen in Hessen sind die Hurden, die Artikel 123 Absaz 2 dafuir
errichtet: Zwar wird fiir den erforderlichen Beschluss des Landtages lediglich eine fiir eine
Verfassungsinderung vergleichsweise moderate Mehrheit von mehr als der Hilfte der gesezlichen Zahl
der Mirglieder verlangt. Hinzu kommen muss aber eine anschliefende Zustimmung des Volkes mit der
Mehrheit der Abstimmenden (44). Damit wird eine Verfassungsinderung weniger planbar und ist fur die
Beteiligten mit der Gefahr eines politischen Misserfolges verbunden. Dass ein verfassungsrechtlicher
Schandfleck wie die notorisch bekannte Billigung der Todesstrafe fiir besonders schwere Verbrechen in
Artikel 21 Absatz 1 Satz 2 bis 2018 im Verfassungstext enthaleen war, war auch darauf zuriickzufiihren,
dass teils eine Nichtzustimmung des Volkes zu seiner Authebung befiirchter wurde, etwa wenn dessen
Stimmung - beispielsweise im Falle eines Kapitalverbrechens unmittelbar vor der Abstimmung - aufgeheizt
sein sollte. Dieses Beispiel zeigt aber gleichzeitig auch, warum aus materialen Griinden eine
Verfassungsinderung Gberholrer Vorschrifeen oft als entbehrlich erscheint. Zahlreiche heute nicht mehr
traghare oder von den Zeitliufren Giberholte Vorschriften sind nimlich, wie dargestellt, aufgrund ihrer
Unvereinbarkeir mit vorrangigem Bundesrechr gemifd Artikel 31 des Grundgesetzes ohnehin unwirksam.
Nachdem ein erster Hessischer Verfassungskonvent zu einer umfassenderen Reform der Hessischen
Verfassung 2005 gescheitert war, wurde jedoch Mitte der 2010er Jahre ein oweiter Hessischer Verfas-
sungskonvent, als Enquere-Kommission des Landrags, aus Landragsabgeordneten und sachverstindi-
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sen Mitgliedern gebilder, der nach intensiven Beratungen schlieflich 15 Anderungen und
Erginzungen der Verfassungen beschlieffen konnte, die im Jahr 2018 chne Weiteres den Landrag pas-
sierten und schliefilich auch mit meist groffer Mehrheit in der Volksabstimmung am 28. Okrober
2018, parallel zur Landtagswahl, einzeln angenommen wurden. Die geringste Zustimmung fand dabei
mit 70,1 Prozent der abgegebenen Stimmen die Senkung des passiven Wahlalters von 21 auf 18 Jahre
in Artikel 75 Absarz 2 und die grifire mit 90,9 Prozent die Einfiigung eines Datenschutzerundrechts
nebst dem innovativen Rechr auf Verrraulichkeir und Integritir informartionstechnischer Systeme in
einem neuen Artikel 12a. Weitere wichtige Anderungen berrafen die Forderung der tarsiichlichen
Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Minnern nach dem Vorbild von Artikel 3
Absatz 2 des Grundgesetzes in einem neuen Artikel 1 Absatz 2 der Hessischen Verfassung, die
Erginzung von Kinderrechten in einem neuen Artikel 4 Absarz 2, die Anderung des bekannten
Artikels 21 Absarz 1 Satz 2 nach dem Vorbild von Artikel 102 des Grundgesetzes in “Die Todesstrafe
ist abgeschafft”, ¢in Bekenntnis zur Integration in die Europiische Union in Artikel 64 der
Hessischen Verfassung, die Ermoglichung der elektronischen Verkiindung von Geserzen in Arti-
kel 120, die Modifikation der Quoren fiir Volksbegehren und -entscheide in Artikel 124 und die
Stirkung der Unabhingigkeit des Landesrechnungshofes in Artikel 144. Neben einer Definition des
Begrifts “Staatsziel” in Artikel 26a wurden zudem zahlreiche weitere Staatsziele etwa in Bezug auf die
Forderung von Infrascrukeur und Wohnraum sowie die Gleichwertigkeit der Lebensverhilmisse in
Stadr und Land (Artikel 26d), die Kulturforderung (Arrikel 26€) und die Forderung des Ehrenamts
(Artikel 26f) erginzt, wihrend das bereits existente Staatsziel der Sportforderung von Artikel 62a in
den neuen Artikel 26g verschoben wurde.

Bedarf einer groflen Verfassungsreform?

Summa summarum bildeten die Verfassungsinderungen infolge des Hessischen Verfassungskonvents
im Jahr 2018 zwar die mit Abstand bedeurendste Verfassungsreform in Hessen seir 1946. Letztich
haben allerdings auch sie - obwohl reils wichtige Aktualisierungen und Anpassungen der Hessischen
Verfassungen erzielt wurden - einen eher punktuellen Charakrer. Abgesehen von der endlich erzielten
Streichung des Todesstrafenpassus ist auch die Grundproblematik der Hessischen Verfassung niche
angegangen worden, dass auferund des oben behandelten Artikels 31 des Grundgeserzes heure ein
nichr geringer Anteil des Textes der Hessischen Verfassung unwirksam ist.

Mag ein mit verfassungsrechtlichem “Totholz’ und von den Zeitliuften tiberholten Passagen durchsetz
ter Verfassungstext Historiker und vielleicht auch Menschen, die auf der Suche nach gesellschaftlichen
Alternativentwiirfen sind, in gewisser Hinsichr erfreuen, lasst sich doch zu Rechr die Frage stellen, ob
die Hessische Verfassung den heutigen Anspriichen noch gerechr wird und sich ein moderner Staar
eine Verfassung leisten mdchte, deren Text den Blirgerinnen und Biirgern etwa im Bereich der
Wirtschafts- und Sozialordnung gewissermaflen eine Verfassung vorgaukelr, die so in der Verfassungs-
wirklichkeit schlicht nichr existiert. Durch die groffe Zahl obsoleter Regelungen wird nichr nur die
Identifizierung mir der rawsiichlich geltenden Verfassung erschwert, sondern auch die Gefahr geschaf-
fen, dass der Achtungsanspruch der geltenden Regelungen der Verfassung leidet. Hinzu kommt, dass
die Verfassung zu wichrtigen strukrurellen Fragen - wie etwa der verfassungsrechtlichen Stellung der
Parteien - schweigt oder aber nicht mehr auf der Hohe der Zeir ist.



Obwohl vor allem der staatsorganisationsrechtliche Teil der Verfassung nach wie vor lebendig ist,
erscheint es daher nichr nur im Lichre des Rechtsstaatsprinzips auch weirerhin geboten, die Hessische
Verfassung grundlegend zu iiberarbeiten und dabei dieses alles in allem ‘charmante Verfassungsfossil’
umfassend zu modernisieren. Eine grundlegende Reform hat angesichts der erforderlichen Zustim-
mung des hessischen Volkes allerdings nur dann Aussichr auf Erfolg, wenn sie von den wesentlichen
politischen Kriaften mirgerragen wird. Diese scheinen im Moment allerdings erst einmal mir dem
durch den Hessischen Verfassungskonvent 2018 erreichten status quo zufrieden zu sein. Zudem wird
die mithevolle politische Konsensbildung, die auch im Rahmen jenes Verfassungskonvents stirkere
Reformen des Verfassungstextes verhindert hat, durch die eingetretene Zersplitterung des politischen
Spekrrums und die Zunahme populistischer Tendenzen auch in etablierten Parteien erschwerr. Da an-
gesichts des alles in allem reibungslosen Funktionierens des hessischen Verfassungsstaates derzeit auch
kein unmittelbarer verfassungspolitischer Handlungsdruck zur Verfassungsreform zu erkennen ist,
und zuletzt in rascher Folge nacheinander eingetretene Krisen wie die Covid-19-Pandemie seit dem
Frithjahr 2020 und zulerze der Ausbruch des Ukraine-Krieges durch die vilkerrechswidrige russische
Ageression seit 24. Februar 2022 die politische Aufmerksamkeit auf sich gezogen haben, zeichnert sich
derzeit keine groflere Initiative zur Reform der Hessischen Verfassung ab.

Martin Will

Martin Will wurde nach dem Studium der Rechiswissenschaften, der Geschichtswissenschaften und der Sinologie
an der Universitit Mannheim in Jera und an dev PhilippsUniversitde in Marburg in Geschichswissenschaften
promovievt. Er habilitierte sich in Marbuvg in Rechtswissenschaften und hat nach einer Professur an der
Universitit zu Kaln seit 2010 einen Lehrstichl wa. fiir Staatsrecht, Exeroparecht und Rechtsgeschichte an der EBS
Universiteir fier Wirtschaft und Recht in Wiesbaden inne. Er gehorte als sachverstdndiges Mitalied dem Hessischen
Verfassungskonvent an, der die Verfassungsveform im Jahr 2018 vorbereitet hat.
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ne Einfihrung in die Entstehung der Hessischen Verfassung und die Konstituierung des Landes
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1946, Thbingen 2009 sowie ders., Die Konstituierung Hessens nach dem 2. Weltkrieg, in: ZHG 108
(2003), 231-255. In den genannten Verdffentlichungen finden sich jeweils detaillierte Quellen- und
Lirerarurnachweise.

2

RGBL 1934 1 5. 75.

3

Berliner Erklirung der Siegermiichte “in Anberrachr der Niederlage Deutschlands und der Ubernah-
me der obersten Regierungsgewalt” vom 5.6.1945, abgedrucke z.B. bei Ruhl, Neubeginn und Restau-
ration - Dokumente zur Vorgeschichte der Bundesrepublik Deutschland 1945-1949, 2. Auflage 1984,
Nr. 30 (S. 85).
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Bemerkenswert ist insofern, dass die Amerikaner in Hessen sogar drei Verwalrungseinheiten vorfan-
den, da die ehemalige preulische Provinz Hessen-Nassau am 1.4.1944 auf Betreiben des NS-Gauleiters
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Sprenger in getrennte preuflische Provinzen (Kurhessen aus dem vormaligen Regierungsbezirk Kassel
und Nassau aus dem vormaligen Regierungsbezirk Wiesbaden) geteilt worden war.

5

Abkiirzung fiir joint chief of staff (Generalstaly).

6

Die Direkrive, deren genauer Tirel JCS/1067/6 lautere, war zuniichst als ‘streng geheim’ klassifiziert
worden. Erst im Oktober 1945 wurde ihr Inhale publiziert.

7
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beforderr.

af
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Massau und des ehemaligen Volksstaates Hessen geharen z. Z. nicht zu dem Sraatsgebier des Staares
Grof3-Hessen” (Hervorhebung durch Verfasser).

9
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hinzuweisen: Bei der Festlegung der Grenze zwischen der amerikanischen und der sowjetischen Besat-
zungszone erfolgte ein Austausch einzelner Gemeinden zwischen Hessen und Thiiringen. Auferdem
ging die bis dahin zum Kreis Bergstrale gehérende Exklave der Stade Bad Wimpfen an Wiirttemberg
iiber.

10

Nach Robert Wolfe, Bildung des Landes ‘Grof#Hessen’ aus amerikanischer Siche, in: Die
Konstituierung des Landes "Grof-Hessen' vor 50 Jahren, Wiesbaden 1996, 34 (38) wurde Marburg
ausgewihlt, da Kassel peographisch abgelegen gewesen sei und es dort an 6ffentlichen Gebéduden und
Wohnungen gefehlr habe.

11

Proklamation Nr. 2 der Militirregierung Deutschland - Amerikanische Zone vom 19.9.1945, abge-
drucke z.B. bei: Ruhl, Neubeginn und Restauration - Dokumente zur Vorgeschichte der Bundesrepu-
blik Deutschland 1945-1949, 2. Auflage 1984, Nr. 55 (S. 144 ).

12

Anordnung von James Newman, Dircktor der Militirregierung fiir Groff-Hessen, vom 12. Oktober
1945, abgedrucke bei: Kropar, Hessen in der Stunde Null 1945,/1947, 1979, Nr. 19 (S. 31).

13

Letztlich wurde das e-Detachment unter Newman als oberste Militirregierungsstelle in Office of
Military Govemment Greater Hesse {OMGH) umbenannt.

14

Anordnung von James Newman, Direktor der Milicirregierung fir GrofdHessen, vom 12.10.1945,
abgedruckr in: Kropat, Hessen in der Stunde Null 1945/1947, 1979, Nr. 19 (S. 31).

15

Justizminister Robert Fritz musste nach wenigen Tagen auf Intervention der Militirregierung zurtick-
rreten, da er aufgrund seines Verhaltens withrend der NS-Zeir als belasrer galr.
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33

GWVBL. Hessen 1946, 5. 229,

34
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35
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36
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75 Jahre Hessische Verfassung

Die Hessische Verfassung:

Kompass in unsicheren Zeiten

von

Roman Poseck
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Die Hessische Verfassung ist am 1. Dezember 1946 in Kraft getreren. Sie ist damir die filresre noch in
Kraft befindliche Verfassung in Deutschland und nach wie vor Kompass fiir das staatliche Handeln
und das Zusammenleben in unserem Bundesland.

Die Geltungsdauer der Hessischen Verfassung ist gleichbedeutend mit einer langen und erfolgreichen
Epoche von Demokratie, Rechesstaarlichkeir, Frieden und wirtschaftlichem Erfolg in unserem Land.
Die anlisslich des Verfassungsjubiliums firr den 1. Dezember 2021 geplanten Festveranstaltungen
mussten coronabedingt ausfallen. Der besondere Geburtstag der Landesverfassung sollte gleichwohl
eine Wiirdigung erfahren; auch in der Justiz.

Zweifellos stehr die Hessische Verfassung genauso wie die anderen 15 Landesverfassungen im Schat-
ten des spiter in Kraft getretenen Grundegesetzes. Dennoch enthile die Landesverfassung zahlreiche
Regelungen mit unmittelbarer Relevanz; zum Teil auch in Abweichung und Erginzung zum
Grundgesetz,

Zur allgemeinen Bedeutung von Landesverfassungen

“Durch eine Verfassung soll eine politische Grundordnung geschaffen werden, die innerhalb der
Rechtsordnung gegeniiber anderen Gesetzen héheren Rang hat, Als ‘Norm der Normen’ erhebt die
geschriebene Verfassung den Anspruch auf unbedingte Gelrung fiir das gesamre staatliche Leben.”
Mit diesen Worten beginnt Georg August Zinn die Einfiihrung der Kommentierung zur Hessischen
Verfassung. Weiter fithrr er aus:

“Sie soll dariiber hinaus von Bestand und Dauer sein, eine Forderung, die angesichts der diskontinu-
ietlichen, sprunghaften und krisenreichen Verfassungsgeschichte Deutschlands besonders naheliege.”
Diese Worre haben auch heute nichrs an Akrualitir eingebir.

Landesverfassungen sind weit mehr als Folklore. Sie sind Ausdruck und Garanten des Foderalismus.
Das Grundgesetz geht von der Eigenstaatlichkeit der Linder aus. Die Autonomie der Linder wiire
ohne eigene verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen unvollstindig. So haben alle 16 Bundeslin-
der Landesverfassungen, die neben vielen Parallelen inhaldich jeweils eigene Akzente serzen. Sie lei-
sten damit einen Beitrag zur Identitit eines Bundeslandes und kénnen die Idenrifikation der Men-
schen mit ihrem Bundesland und seinen Besonderheiten férdern.

Ein markantes Beispiel bietet Artikel 141 Absarz 3 der Bayerischen Verfassung, der ein Grundrecht
auf Narurteilhabe regele. Wortlich heiffr es: “"Der Genuss der Marurschinheiren und die Erholung in
der freien Nartur, insbesondere das Betreten von Wald und Bergweide, das Befahren der Gewiisser und
die Aneignung wildwachsender Waldfriichte in ortsiiblichem Umfang ist jedermann gestattet.”
Vergleichbar, allerdings bezogen auf eine ganz andere Landschafr lauter Artikel 12 Absatz 2 der Verfas-
sung von MecklenburgVorpommern: “Land, Gemeinden und Kreise schiitzen und pflegen die
Landschaft mit ihren Narurschonheiten, Wildern, Fluren und Alleen, die Binnengewiisser und die
Kiiste mit den Haff und Bodengewiissern. Der freie Zugang zu ihnen wird gewiihrleistet.” Nordrhein-
Westfalen schitzt dagegen die Kleingirten. Artikel 29 Absarz 3 der Verfassung laurer: “Die Kleinsied-
lung und das Kleingartenwesen sind zu fordern.”

Auflerdem haben die Landesverfassungen eine wichtige Unterstiitzungs- und Erginzungsfunktion fiir
das Grundgeserz. Sie sind Teil eines Bollwerks gegen demokratiefeindliche und rechtsstaatswidrige
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Bestrebungen. Genauso wie das Grundeeserz peben Landesverfassungen Orientierung und begrenzen
Macht. Mit ihren verfassungsrechtlichen Garantien schiizen sie davor, dass die Mehrheit nach
Belicben handeln kann.

Besonderheiten der Hessischen Verfassung

Die Hessische Verfassung ist ein historisches und inhaltliches Juwel. Als ilteste noch in Kraft befind-
liche Landesverfassung Deutschlands ist sie in ganz besonderer Weise als Gegenentwurf zur rotaliti-
ren und menschenverachtenden Staasordnung des Nationalsozialismus konzipiert.

Dem tragen vor allem die unmittelbare Geltung der Grundrechte nach Artikel 26 der Hessischen
Verfassung und die Moglichkeit der Grundrechtsklage zum Staamsgerichtshof nach Artikel 131 der
Hessischen Verfassung Rechnung. Weiterhin widmer sich ein eigenes Kapitel dem Schutz der
Verfassung. Nach Artikel 146 der Hessischen Verfassung ist es die Pflichr eines jeden, fiir den Bestand
der Verfassung mit allen ihm zu Gebote stehenden Kriiften einzutreten.

Gleichheit und Freiheit sind die prigenden Grundgedanken der Hessischen Verfassung, Die
Cirundrechre, teilweise auch als Menschenrechre bezeichner, sollen die Basis aller smaatlichen Ordnung
bilden. Deutlich wird dies beispielsweise an den Regelungen in den Artikeln 1 bis 16 der Hessischen
Verfassung. Aulerdem ist der Gedanke der Demokratie, also die Mitgestaltung der Biirgerinnen und
Biirger, besonders stark verankert und zwar nicht nur bei der politischen Mitwirkung durch Wahlen
und Abstimmungen, sondern auch als Mithestimmung in den Betrieben (Artikel 37 der Hessischen
Verfassung) oder als Mitbestimmung der Erzichungsberechrigten bei der Gestaltung des Unterrichs-
wesens (Artikel 56 Absatz 6 der Hessischen Verfassung).

Des Weiteren wird die Rechtsstaatlichkeit in der Verfassung an zentralen Stellen abgesichert, so unter
anderem durch die richterliche Unabhingigkeit in Artikel 126 der Hessischen Verfassung oder durch
die RechswegGeneralklausel in Artikel 2 Absarz 3 der Hessischen Verfassung. Arrikel 127 Absarz 3
der Hessischen Verfassung schreibt die Mitwirkung des Richterwahlausschusses bei der Anstellung
und Lebenszeiternennung der Richterinnen und Richter fest.

SchlieBlich sind die Regelungen zur Wirtschaftsordnung, zur Arbeit und zum Eigentum weitere
bemerkenswerte Elemente der Hessischen Verfassung, auch wenn diese heute auferund der konkur-
rierenden Gesetzgebungskompetenz des Bundes an Bedeutung verloren haben.

Eine Besonderheir der Hessischen Verfassung ist ihre Bestindigkeit. Niche zuletze aufgrund der hohen
Hiirden fur Verfassungsinderungen war die Hessische Verfassung vor der Volksabstimmung im Jahre
2018 lediglich fiinfmal gefinderr worden. Das Grundegeserz hame indes bis 2009, seinem 60,
Geburtstag, bereits 54 Anderungsgesetze und 109 Anderungen von Artikeln erfahren.

Durch die Volksabstimmung 2018 ist die Hessische Verfassung an wichtigen Stellen tiberarbeitet und
modernisiert worden. Sie ist beispielsweise um neue Staatszielbestimmungen, wie das Prinzip der
Machhalrigkeir, um neue grundrechtliche Gewiihrleisungen, wie das Grundrechr des Kindes auf
Schurz sowie Forderung seiner eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfihigen Persénlichkeit, und
um das Bekenntmnis zur Europiischen Union erweitert worden.

Die Hessische Verfassung hat in ihrer Geschichte viele Akzente tiber das Bundesland hinaus gesetzt.
Auf der einen Seire ist sie ein viel beachretes Unikat. Auf der anderen Seite ist ihre Vorbildfunkrion
fiir das spiiter in Kraft gerretene Grundgesetz an zentralen Stellen unverkennbar.

Gleichwohl bestehr auch gegentiber der Hessischen Verfassung die bereits erwithnte Dominanz des
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Grundgesetzes, die zundchst rechtliche Griinde hat. So sind auch die Linder durch Artikel 1 Absarz
3 des Grundgeserzes an die Grundrechte des Grundgesetzes, durch Artikel 20 Absatz 3 des
Grundgesetzes an die verfassungsmiiflige Ordnung, an Gesetz und Recht und durch Artikel 70 folgen-
de des Grundgeserzes an die grundgesetzliche Kompetenzordnung gebunden. Schlieilich gilt Arrikel
31 des Grundgesetzes: “Bundesrecht briche Landesreche.”

Diese Rangfolge macht Landesverfassungen indes nicht bedeutungslos. Zum einen kdnnen
Landesgrundrechre tber die Grundrechtsgewiihrleistungen des Grundgeserzes hinausgehen. Zum
anderen regeln die Landesverfassungen staatsorganisationsrechtliche Fragen der Linder autonom
und unterschiedlich, wenn zum Beispiel die Landesverfassung in Nordrhein-Westfalen vorschreibt,
dass die Ministerprisidentin oder der Ministerpriisident Mitglied des Landeages sein muss.

Die Hessische Verfassung ist fiir den Staatsgerichtshof seit seiner Errichtung im Jahre 1948 der rele-
vante Mafistab. Dies galt beispielsweise auch fiir die im vergangenen Jahr 2021 getroffene
Entscheidung zum Corona-Sondervermégen, das vor allem am Mafistab der Schuldenbremse gemifd
Artikel 141 der Hessischen Verfassung zu beurteilen war. Eine Besonderheit lag auch darin, dass die
Hessische Verfassung anders als das Grundgeserz und einige Landesverfassungen keine Reselungen
zu Sondervermagen aufweist. Dennoch hat der Smatsgerichrshof auch in Hessen die Maglichkeir von
Sondervermégen grundsiitzlich eingeriume; allerdings in engen Grenzen, die insbesondere das
Budgetrecht des Parlamentes wahren.

Zu kliren war in der jlingeren Vergangenheir auch, ob die Hessische Verfassung ein weitergehendes
Streikrechr gewiihrleistet, als es auf Bundesebene anerkannt ist. Der Wortlaut und der Geist der
Hessischen Verfassung konnten fiir eine Mehrgewihrleistung gegeniiber Artikel 9 Absatz 3 des
Grundgesetzes sprechen. Artikel 29 Absarz 4 der Hessischen Verfassung lautet: “Das Streikrecht wird
pewahrleister, wenn die Gewerkschafren den Sereik erkliren.” Der Staarsgerichrshof har ein weirerge-
hendes Streikrechr, zum Beispiel (iber tarifvertraglich regelbare Ziele hinaus, in einer Entscheidung im
Jahre 2017 gleichwohl mehrheitlich abgelehnt. Ausschlageebend dafiir war, dass ein weitergehendes
Streikrecht gleichzeitig die grundgesetzlich verbiirgten Grundrechte der Unternehmer aus Artikel 12
und 14 des Grundpesertzes beschneiden wiirde. So weir kann das Landesverfassungsrechr aber nichr
gehen: Es kann in mehrpoligen Verhilmissen nicht Rechtspositionen nach dem Grundgeserz
beschrinken.

Ausblick

Die vergangenen 75 Jahre waren in Politik und Gesellschaft durch einen festen Verfassungskonsens
gekennzeichnet. Das Rechr lebr von seiner Akzepranz; das gile for die Verfassung ganz besonders. Josef
Isensee hat es auf den Punke gebracht: “Die Verfassung ist nur lebensfahig, wenn sie Konsens finder,
das heiflt: wenn und solange die politisch relevanten Krifre des Gemeinwesens sie tragen. Keine an
Zahl und Gewicht wesentliche Gruppe darf auflen vor bleiben (...), wenn die Verfassung ein solides
Fundament erhalten soll.”

Wie andere grundlegende Normen unserer freiheitlich-liberalen Ordnung ist auch die Hessische
Verfassung mit ihren Regelungen und Werten unter den Druck von Kritften geraten, die dem System
ablehnend gegeniiberstehen. Das Erstarken des Extremismus ist eine Bedrohung fiir den Markenkern
der Hessischen Verfassung, der vor allem durch die unmissverstiindliche Abkehr vom Narionalsozia-
lismus und das klare Bekennmis zu Freiheir, Demokratie und Rechrsstaar gekennzeichner ist.
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In den letzten Monaten sind zudem Parallelwelten entstanden, die demokratisch legitimierte und
rechtsstaatlich iiberpriifte Entscheidungen missachten und durch eigene Vorstellungen und Bewer-
tungen ersetzen. Hieraus erwiichst ein neues Bedrohungspotential fiir das friedliche Zusammenleben
in unserer Gesellschaft und das verfassungsrechtlich vorgegebene Gewaltmonopol des Staates. Gerade
in diesen Zeiten sind alle in Justiz und Gesellschaft aufgerufen, mit Entschlossenheir und Zuversiche
fir die grundlegenden Normen einzutreten und zu werben. Die Hessische Verfassung sollee dabei eine
zentrale Rolle spielen. Sie ist in Zeiten groffer Herausforderungen und vieler Unsicherheiten eine
bewiihrte Konstante.

Der Hessische Landrag har sich zuletze mit der Frage befasst, ob der 1. Dezember, der Verfassungstag,
in Hessen ein gesetzlicher Feiertag wird. Dazu wird es nach den Beratungen wohl nicht kommen.
Gleichwohl sollten die vielfiltigen Maglichkeiten genutzt werden, den Wert und den Inhalt unserer
Landesverfassung herauszustellen, Wiinschenswert wire, dass die Hessische Verfassung in der juristi-
schen Ausbhildung, aber auch bereits in der schulischen Bildung mehr Bedeutung als bisher erfihrt.
So kann ein Beitrag dazu geleistet werden, dass Hessen auch in den niichsten Jahrzehnten ein lebens-
wertes Bundesland bleibe, das auf dem festen Fundament einer liberalen Demokratie und eines funk
tionierenden Rechtssraats aufbaur.

Roman Poseck

Promovierter Jurist, Richter auf Lebenszeir, Richter am Landgevicht Limburg, spiter am Oberdandesgeriche
Frankfurt, 2005 bis 2007 in der Hessischen Landesregierung witig, seit Mai 2012 bis 2022 Prisicdent des
Oberlandesgerichts Frankfurt, seit Januar 2017 bis 2022 Prisident des Staatsgevichtshofes des Landes Hessen.
Poseck lehrt an der Hochschule fiir Polizei und Verwaltung in Wiesbaden und seit 2014 an EBS Universitdr fiir
Wirtschaft und Recht in Wieshaden; er ist Honorarprofessor fier Strafrecht und Verfahvensrechte.

Seit dem 31. Mai 2022 bekleidet er das Amt des Ministers fiir hastiz des Landes Hessen.

Dieser Beitvag evschien im Frithjahr 2022 zuenst in: Hessische Mitteihungen. www.richterbundhessen.de. 1/22.
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Norm und Form

Gesetzeskraft, Inkrafttreten
und Hessische Verfassung

VOIl

Charlotte Rau
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Die Hessische Verfassung ist die dlteste heute noch in Kraft befindliche Verfassung der deutschen
Linder. Sie ist also dlter als das Grundgesetz und har dieses durchaus in seiner Entstehung beeinflusst,
etwa in systematischer Hinsicht eines Beginns mit dem Grundrechtsteil. Mit dem Inkrafttreten der
Hessischen Verfassung konstituierre sich zudem nach dem Zweiten Weltkrieg das Land Hessen als
Staar, und zwar nicht mehr unter der Bezeichnung “Grofi-Hessen”, die noch im Staassgrundgeserz
vom 22. November 1945 bestand.

In Kraft getreten ist die Hessische Verfassung am 1. Dezember 1946, dem Tag des abgehaltenen
Referendums. Insofern hatten die dem Referendum folgende Ausfertigung am 11. Dezember 1946
und die Verkiindung im Gesetz- und Verordnungsblatt vom 18. Dezember 1946 lediglich deklaratori-
sche Bedeurung und dienten der Publizitar. Die Hessische Verfassung formuliert dies am Ende folgen-
dermafen: “Vorstehende Verfassung istam 1. Dezember 1946 in der Volksabstimmung angenommen
worden, mit ihrer Annahme durch das Volk in Kraft getreten und wird hiermit verkiindet.” Die
Annahme der Verfassung durch das hessische Volk in direkter Entscheidung mir staatskonstituieren-
der Wirkung isr in ihrer Symbolkrafr niche zu unrerschizen.

Der Begriff Gesetzeskraft, synonym gebrauchr als Inkrafttreten, beschreibt den Zeitpunke des Beginns
der Wirksamkeit einer Rechtsnorm - so die knappste Definition in der typischen Juristensprache mit
aneinandersehingren Genitiven. Im Hinblick auf die Rechrswirksambkeir sind vergleichbar mir der
Geserzeskrafr die Begriffe der Rechtskraft von Gerichrsurteilen und der Bestandskraft von Verwal-
tungsakten.

Fir das Inkraforreren von Bundespeserzen etwa ist im Grundgeserz festoelegr, dass Geserze vom
Bundesprisidenten nach Gegenzeichnung ausgeferrigt und im Bundesgesetzblatre verkiindet werden
(Artikel 82 Absatz 1 Satz 1 des Grundgesetzes). Die Frage, inwieweit dem Bundesprisidenten bei der
ihm zukommenden Finalisierung des Gesetzgebungsverfahrens ein Privfungsrecht zuzubilligen ist, hat
hierbei Generationen von Juristen in der Vorlesung zum Sraatsorganisationsrechr beschiifrigr und ist
bis heute nicht unumstritren (BeckOK GG/Pieper GG Artikel 82 Rn 1 ff. mwN, Stand: 15.08.2022).
Jedes Gesetz soll zudem den Tag des Inkrafttretens bestimmen. Fehlt es an einer solchen Bestimmung,
so tritt das Gesetz mit dem vierzehnten Tage nach Ablauf des Tages in Kraft, an dem das Bundes-
peserzblarr ausgeseben worden ist (Arrikel 82 Absarz 2 des Grundgeserzes).

Die Regelung des Inkrafttretens ist damit materieller Gesetzesinhalt, das Inkrafttreten von Gesetzen
ein formaler Akt. Das Gesetzgebungsverfahren umfasst die Einbringung eines Gesetzesentwurfs, des-
sen parlamentarische Berarung und Verabschiedung und schliellich die Ausfertigung und Verkiin-
dung des Gesetzes (BVerfG, Urteil vom 26, Juli 1972 - 2 BvF 1/71 -, BVerfGE 34,9, zitiert nach juris
Rz50).

Die Ausfertigung eines Gesetzes bedeutet im Rechtssinne allgemein eine in gesetzlicher Form be-
stimmte Abschrift einer Urkunde, die den Zweck har, die bei den Akren verbleibende Urkunde im
Rechtsverkehr zu vertreten. Im staarsrechtlichen Sinn ist die Ausfertigung die Herstellung der Ur-
schrift einer Urkunde, in welcher das dafiir vorgesehene Organ unterzeichnet. Die Unterschrift besti-
tigt hierbei Authentizitit und Legalitit (BeckOK GG/Pieper Grundgesetz Artikel 82 Rn 1.1., Stand:
15.08.2022).

Mir Verkiindung des Geserzes ist das Geserzgebungsverfahren sodann abgeschlossen. Im Normalfall
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Verkiindung des , Staatsgrundgesetzes fiir den Staat Grofi- Hessen ™ im 'Gesetz- und Verordnungsblate fiir Groffi Hessen'.
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wird das Inkraftrreten durch einen bestimmren Kalendertag oder den Tag nach der Verkiindung fest-
gelegt (BeckOK GG/ Pieper Grundgesetz Artikel 82 Rn 24.1, Stand: 15.08.2022). Es gibr aber histo-
risch auch durchaus bemerkenswerte andere Festlegungen fiir das Inkrafttreten von Gesetzen: So ist
etwa - vor Inkrafttreten des Grundgesetzes - das Staatsgrundgesetz des Staates GrofiHessen vom 22,
November 1945 nach dessen Artikel 11 mir dem Tage seines Aushangs in der Staarskanzlei in Kraft
getreten. Erfolgr ist dieser Aushang sodann am schwarzen Bretr im Dienstgebiude der Staarskanzlei
am 7. Dezember 1945,

Fiir den Begriff des Inkraftrretens hat sich zudem - wie kénnte es anders sein - eine juristische Kasu-
istik herausgebilder: So gibt es etwa Konstellationen eines gespaltenen, sukzessiven, gekoppelten oder
bedingten Inkrafttretens, je nach Art und Inhalt des Gesetzes oder dem Zusammenspiel von mehre-
ren Geserzen (Einzelheiten hierzu sind etwa nachzulesen in dem vom Bundesministerium der Justiz
allgemein zuginglich zur Verfligung gestellten Handbuch der Rechesférmlichkeir, Teil C, abrufbar
unter hrrpy//www.legistik.de).

Das Inkrafttreten der Hessischen Verfassung verlief anders. Es erfolgte vor ihrer Ausfertisung und
Verkiindung direkt mir Annahme durch das Volk am 1. Dezember 1946, dem Tag der Volksabstim-
mung: Eine symbolische und basisdemokratische Verankerung mir dem starken zustimmenden Vo-
tum von mehr als 75 Prozent der hessischen Biirgerinnen und Birger.

Dieses Vorgehen fithrte bei der praktischen Abwicklung der Formalititen allerdings zu einigen kurio-
sen Besonderheiten, die sich in Urschrift der Hessischen Verfassung niedergeschlagen haben.

Charlotte Rau
Charlotte Rase hat in Frankfure am Main wund Pisa Rechtswissenschaften, Germanistik und Geschichte studiert.

LLM. an der Universitit Exeter und Promotion in Frankfiert am Main. Richterin seit 2002, am Oberlandes
gericht Frankfiert am Main seit 2016 Stellvertretende Vorsitzende des Richterbundes Hessen.
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Eine wesentliche Anvegung zur Hessischen Verfassung bestand im , Kanigsteiner Entunrf” der beiden CDU-Mitglieder Ulrich
Moack wnd Paul Kremer, entstanden im Juli 1946, zum Teil geschrichen in Konigstein im Taunus: Fiktive Bild Caollage.
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Als die Demokratie zurtickkam

Eine Ausstellung zur Hessischen Verfassung im Vonderau Museum

von

Katja Galinski
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“Die Institutionen einer Verfassung mogen nun noch so musterhaft sein, sie bleiben doch ein totes Skelett, wenn
nicht der Mensch sie mit Fleisch und Blut efiillt. Eine wesentliche Aufeabe, an der keine modeme Verfassung vor
beigehen kann, wird es deshalb sein, den Menschen, das Volk, mit diesen Institutionen in Verbindung 7 bringen.”
Adolf Arnde

Demokratie ausstellen

Nach zwélf Jahren NS-Dikearur wiihlten die hessischen Blrgerinnen und Birger am 1. Dezember
1946 in einer Volksabstimmung ihre neue Verfassung, Anlisslich des 75. Jubilaums widmete die Stadr
Fulda der Hessischen Verfassung eine groffe Ausstellung. Die Schau "Als die Demokratie zuriickkam
- 75 Jahre Verfassung in Hessen und Fulda” prisentierte vom 15. Juli 2021 bis 9. Januar 2022 die
Entstehungsgeschichre der Hessischen Verfassung und verfolgre ihre weitere Entwicklung bis in die
heurige Zeit. Ausgehend von der Sonderausstellung entwickelte das Kuratorenream des Fuldaer Von-
derau Museums in fast zweijihriger Vorbereitungszeit weitere Projekte, um die Thematik im digitalen
und analogen Raum zu vermitteln. Dabei leistete das Museum als Ort der Begegnung einen aktiven
Beitrag zur Demokratiebildung.

Das 1875 gegriindete Vonderau Museum befindet sich in stidtischer Trigerschaft und prisentiert die
Geschichte, Kunst und Natur der Stadt und Region Fulda. Mit der Jubiliumsausstellung zur
Hessischen Verfassung entwickelte und erprobte das Museum im Rahmen der Nevausrichtung des
Hauses auch neue Formen der Vermirlung und musealen Gesraloung, Durch parriziparive Formare,
den Einsatz digitaler Medien, ein umfangreiches Rahmenprogramm, zweisprachige Texte in deutscher
und englischer Sprache sowie Gegenwartsbeziige war die Ausstellung fiir breite Bevolkerungsgruppen
relevant und erreichte auch neue Zielgruppen. Mit einem eigens konzipierten Workshop- und Diskus-
sionsraum richrete sich die Ausstellung in besonderer Weise an Schulen und Jugendliche.

Bereits vor dem Museum im Zentrum der Fuldaer Innenstadt machte ein aweistdckiges Baugeriist an
der Fassade mit groflichigen Bannern auf die Jubiliumsausstellung aufmerksam. Es diente gleichzei-
tig als Anzeiger fiir die Architekrur in den Innenriumen. Dort bildete ein Geriist aus schwarzen
Aluminiumrohren, die alle Ausstellungsbereiche auf einer Fliche von 500 Quadrammetern und drei
Etagen Gber das Treppenhaus miteinander verkniipften, das zentrale Gestaltungselement. Die
Szenografie symbolisierte den demokratischen Wiederaufbau nach 1945 und war zugleich ein
Ruickgrift auf zeirgendssische Ideen der Ausstellungsgestalrung in den 1940er und 1950er Jahren. Das
Geriist ermdglichre eine durchgehende Dramaturgie der Erzihlung und strukrurierte die Ausstellung

in unterschiedliche Themenriume, sodass die Entwicklung der Verfassung erlebbar wurde.

Riickkehr der Demokratie in Hessen und Fulda

Die Besucherinnen und Besucher erwartete in der Ausstellung ein chronologischer Rundgang durch
die 20monarige Ensrehungsgeschichre der Hessischen Verfassung vom Ende des Zfweiren Weltkrieges
bis zur Landtagswahl und Volksabstimmung. Unter der USMilitirregierung wurde Hessen zum
Labor der Demokratie und beispielgebend fiir die spitere Entwicklung des Grundgesetzes. Zugleich
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vermittelte die Ausstellung auch die unglaubliche Geschwindigkeit der handelnden Politikerinnen
und Politiker sowie Expertinnen und Experten bei der Ausarbeitung sowie die Rolle der Amerikaner
als Geburtshelfer, die kontrollierten und den Take vorgaben. Einem Tagebuch idhnlich, zeigre die
Ausstellung die einzelnen Schritte zur Schaffung der dltesten bis heute giiltigen Landesverfassung. Die
Rickkehr zur Demokratie wurde dabei auf Landesebene in Hessen wie auch im Regionalen in Fulda
dargestellt. Beide Erzihlstringe verbanden sich mireinander. Den politischen Prozessen wurden die
lokalen Entwicklungen und gesellschaftlichen Herausforderungen der Zeit gegeniibergestellr.

Der Hauprreil der Ausstellung gliederte sich in sieben Themenbereiche, die durch unterschiedliche
Farben auf den Ausstellungstafeln in Anlehnung an die Farben des Hessischen Wappens (schwarz,
weif}, blau, gelb, rot) gekennzeichnet waren. Die Uberschriften lauteten: 1. Ausgangslage - Wir kom-
men als Sieger, 2. Ausloser - Demokratie auf Bestellung, 3. Vorbereitung - Eine eigene Verfassung, 4.
Legitimation - Erste gewiihlre Volksvertreter, 5. Ausarbeitung - Konflikre und Lasungen, 6. Freigabe -
Das Volk entscheidet und 7. Konstituierung - Die Demokratie ist zurtick.

Zum Auftake der Ausstellung erinnerten groffe Reproduktionen von Farbfotos und archiiologische
Trimmerfunde wie Bombensplitter und Gebrauchsgegenstinde aus Fulda an das Ausmafl der
Zerstorungen in den hessischen Stidren nach dem Kriegsende. Ein Oberlichr, das aus Glasresten und
schmalen Holzleisten im Jahr 1945 vom Fuldaer Fridolin Zint repariert wurde, symbolisierte eindriick-
lich die Improvisation der Bevilkerung in der Nachkriegszeit sowie den beginnenden Wiederaufbau.
Durch das Fenster, das inzwischen die Sammlung des Museums erginzt, konnte die Landesgeschichre
anhand eines regionalen Einzelschicksals erzihle werden. In Vorbereitung der Ausstellung wurde auch
die Bevolkerung der Stadt und Region Fulda im Rahmen eines Objektaufrufs partizipativ eingebun-
den, wodurch zahlreiche interessante Geschichten und Objekte an das Museum herangetragen wur-
den.

Personliches Erzihlen

Ein besonderer Fokus lag in der gesamten Ausstellungsnarration auf dem personlichen Erzihlen.
Anhand von zahlreichen Biografien und Zitaten wurden die politisch handelnden Akteurinnen und
Akreure auf deutscher und amerikanischer Seite vorgestellt. Daneben kamen 14 Zeitzeuginnen und
Zeitzeugen aus der Stadt und Region Fulda wie auch aus ganz Hessen in Videointerviews zu Wort, die
im Rahmen des langfristig angelegten Dokumentationsprojekts “Fulda erzihl”™ des Vonderau
Museums entstanden sind. Darin schilderten sie ihre persénlichen Erfahrungen in den unmittelba-
ren Nachkriegsjahren, berichteten vom Kriegsende, den ersten Begegnungen mit den Amerikanern
und den ersten Schritten der neuen Demokratie. Die Videoausschnitte waren an fiinf Medienstatio-
nen innerhalb der Ausstellung abrufbar.

Im ersten Ausstellungsraum verdeutlichten zahlreiche Fotos, Dokumente, Verordnungen und
Publikationen die Ausgangslage nach der Besetzung Hessens und den von der US-Militirregierung
kontrollierten  demokratischen Neubeginn: Vom Neuwautbau der deutschen Verwaltungen, der
Griindung des Landes, der Einserzung der ersten Regierung, der Genehmigung von Parteien tiber die
Lizenzierung der Presse bis zu den ersten Wahlen im Januar 1946. Der Blick in die Lokal- und
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Regionalgeschichre spiegelte das “Bottom-up-Prinzip” der amerikanischen Militirregierung bei der
deutschen Demokratisierung wider. In Fulda blieb etwa der bereits seit 1930 amtierende
Oberbiirgermeister Dr. Franz Danzebrink noch bis Juni 1945 im Amt, bis die Amerikaner ihn wegen
seiner NSVergangenheit verhafteten. Zum Nachfolger ermnannten sie den unbelasteten Verwaltungs-
mann Erich Schmide, der wiederum 1946 durch den ersten frei gewiihlten Oberbiirgermeister Dr.
Cuno Raabe abgelast wurde, Aufgrund seiner herausragenden Bedeutung filr Fulda und Hessen als
Widerstandskimpfer im Nationalsozialismus, als Mitbegriinder der CDU in Hessen, als Vize-
Prisident der Verfassungberatenden Landesversammlung und als Mitglied des Hessischen Landeags
war Raabe ein zentraler Protagonist der Ausstellung.

Dariiber hinaus machte die Jubiliumsausstellung die Verfassungsgeschichte durch die Inszenierung
von historischen Orten lebendig. So konnten die Besucherinnen und Besucher das “Weifle Haus”,
die Villa Séhnlein in Wiesbaden, als Sitz der Hessischen Militirregierung berreten und erhielren
dabei Einblicke in die Arbeit der USVerwaltungshehorde, in den Zeitplan fir die Wahlen und die
Verfassungsberatungen. Der weitere Ausstellungsrundgang stellte die Konstituierung des Beratenden
Landesausschusses und des Vorbereitenden Verfassungsausschusses sowie die Vorarbeiten fiir die spa-
tere Landesverfassung vor.

Ein Grofiteil der Personen waren politisch erfahrene Kopfe aus der Zeit vor 1933, die aus der
Verfolgung, dem Widerstand oder aus dem Exil kamen. Auch die Bevilkerung wurde von diesem
Prozess nichr ausgeschlossen und hatte die Maglichkeit, die Sitzungen im Deutschen Theater in
Wiesbaden zu besuchen. Unter Beteilipung der Zivilgesellschaft nahmen 34 Personen und 17
Institurionen, darunter auch der Fuldaer Bischof, in einer grof angelegren Umfrage Seellung zu
Fragen hinsichtlich der kiinftigen Landesverfassung. Das Ausstellungspublikum lernte den
Verfassungsexperten Walter Jellinek und seinen ersten richtungsweisenden Verfassungsenowurf ken-
nen, der die Grundlage fir die spitere Landesverfassung bildete. Im Treppenhaus des Museums wur-
den die Wahlen der Kreistage, der kreisfreien Stidre und die erste landesweite Wahl der
Verfassungberatenden Landesversammlung zwischen April und Juni 1946 anhand von Wahlplakaten
und der zeitgendssischen Berichterstattung dargestellt.

Der zweite Ausstellungsraum war schliefflich den eigentlichen Verfassungsberatungen zwischen Juli
und Oktober 1946 gewidmer. Am Eingang verwies der Nachbau eines oweisprachigen Schildes mit
dem Titel “A Pen not A Sword is writing Germany’s Future” auf die erste offentliche Sitzung des
Verfassungsausschusses im September 1946, die in der deurschen Uberserzung filschlicherweise als
“Landragssizung” bezeichnet wurde. Der enge Zeitplan der Berarungen, die Verfassungsentwiirfe der
einzelnen Parteien und deren Positionen, Konfliktpunkte und Losungen, die Rolle der Militirregie-
rung sowie die schwierigen Arbeitsbedingungen wurden herausgearbeitet. An einer Medienstation
fanden die Besucherinnen und Besucher eine Ubersicht mit den Biografien aller Mitglieder der
Verfassungberatenden Landesversammlung.

Die Kampagnen der einzelnen Parteien wurden anhand von Wahlplakaten fiir die Landtagswahl und
das Referendum dber die Verfassung und den Artikel 41 prisentiert. Im Zentrum des
Ausstellungsraumes stand schliefflich eine Pultvitrine mit dem Faksimile der Verfassung des Landes
Hessen mit den Unterschrifren der Landesregierung vom 11. Dezember 1946, Darum gruppierten
sich Bilder von der Konstituierung des ersten Hessischen Landtages im Musiksaal sowie dem
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Hunger - Der extrem kalte Winter 1946,/47, meteorologisch der kilteste Winter des 20. Jahrhunderis, wunde zum , Hunger
Winter”. Die USamerikanische Hilfsorganisation CARE schickte Pakete mit Nahrngsmitteln nach Dentschland.
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Die Besetzung Hessens durch USamerikanische Truppen zwi-

schen Merz und Mai 1945 und die divekten Folgen des Kriegs
endes fiir den Alleag wearen natidich Themen der Ansstelling.
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Aufzichen der neuen hessischen Landesflapee auf dem Dach des Stadschlosses in Wieshbaden, die
den Abschluss der Ausstellung im 2. Obergeschoss bildeten.

Innerhalb der Entstehungsgeschichte der Hessischen Verfassung wurden in drei eingeschobenen
Themenbereichen die gesellschaftlichen Herausforderungen der Zeir aus der lokalen Perspekrive
erzihlt, um die Gleichzeirigkeir der Entwicklungen zu verdeutlichen. Die grau gekennzeichneten
Themenbereiche warfen Schlaglichter auf die Ankunft der Vertriecbenen im Jahr 1946, die
Entnazifizierung und Reeducation durch die Amerikaner in Fulda sowie die schwierige
YVersorpungslage im Hungerwineer 1946/47. Die Erinnerungen der Fuldaer Zeitzeuginnen und
Zeitzeugen wurden durch Exponate erginzt - darunter der Leiterwagen eines Vertriebenen aus
Leitmeritz, ein Mitgliedsausweis fiir das German Youth Activities-Programm, die Enmazifizierungs-
unterlagen eines Fuldaers sowie ein CARE-Paket - und machten die Geschichre greitbar.

Die Ausstellung blieb jedoch nichr bei der Verfassungsgebung stehen, sondern verfolgre die
Entwicklung der Demokratie in Hessen bis heute. Im Bereich “Die Weitergabe - Hessen als Vorbild”
wurden die hessischen Protagonisten vorgestellt, die im Parlamentarischen Rat an der Erarbeitung des
Orundegeserzes bereiligr waren: Elisabeth Selbert, Max Becker, Fritz Hoch, Karl Kanka, Heinrich von
Brentano, Georg August Zinn, Ludwig Bergstriisser, Walter Straufl und Hermann Brill.

Demokratie in Bewegung

Der dritte Ausstellungsraum war als Workshopraum konzipiert und bot ein Forum fiir Diskussion
und Dialog. Der Lernort wurde dem Musiksaal des Wiesbadener Stadeschlosses gestalterisch nach-
empfunden und erinnerte an den ersten Plenarsaal der Verfassungsgeber. Auf einer groffen Leinwand
in der Raummirte erklirte ein Film des International Institure for Democracy and Electoral Assistance
(IDEA) in Dauerschleife, was eine Verfassung eigentlich ist und was Demokratie mit jedem Einzelnen
heute zu tun hat. Die gesellschaftlichen Beziige der Verfassung erliuterte der Bereich "Anpassungen -
Demokratie in Bewegung” anhand der Anderungen der Hessischen Verfassung nach 1946 bis zur
Verfassungsrevision 2018. An dieser Srelle kamen auch wieder Zeirzeuginnen und Zeirzeugen zu Worr,
wie etwa der damalige Landtags und jetzige Hessische Ministerprisident Boris Rhein oder der
Prisident des Landesamees fir Verfassungsschutz Hessen Robere Schiifer.

Im lerzten Teil blickre die Ausstellung exemplarisch auf akruelle gesellschaftliche Herausforderungen
fiir die Demokratie, wie die COVID-19-Pandemie, Extremismus und Hate-Speech. In einer Umfrage
konnten die Besucherinnen und Besucher schlieilich abstimmen, inwiefern sie einen JELndengﬁhL‘-
darf der Verfassung sehen. 40,9 % des teilnehmenden Publikums sprach sich daftr aus, dass mit einer
YVerfassungsinderung gegen Rechsextremismus reagiert werden miisse, Die dibrigen Sdmmen verteil-
ten sich auf die anderen Antwortméglichkeiten (Linksextremismus 9,3 96, Islamismus 18,3 9%, Hate
Speech 11,5 %, Anti-Corona-Mainahmen 6,9 9, Keine 13,1 %). Auf die Frage, ob es eine gute ldee
sei, die Altersgrenze fir die Teilnahme an Landtagswahlen in Hessen auf 16 Jahre herabzusenken, war
das Ausstellungspublikum unentschieden. 44,4 % der Teilnehmenden stimmren dafiir, dass es eine
“Gute Idee” sei, 48,4 % stimmren dafiir, dass es eine “Schlechte Idee” sei und 7,1 % antworteten mit
“Ist mir egal”.
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Orte der Demokratie

Die Ausstellung endete jedoch niche in den Museumsriumen, sondern wurde in den Stadrraum
erweitert. Die begleitende Open-AirAusstellung “Orte der Demokratie” erzihlte an acht Infostelen
die Geschichte von wichtigen Gebduden und Plitzen, die mit der Entstehung und Entwicklung der
Demokratie in Fulda verbunden sind. Neben bekannten Sehenswiirdigkeiten wie dem Stadtschloss
waren weitere Stationen etwa das heute nicht mehr existierende Gebiude des Amerikahauses in
Fulda. Bei dem touristischen wie auch einheimischen Publikum sind die Informationspunkte auf gro-
E’L".‘i Inm'ﬁ.".’iﬁﬂ HL‘EIT.}'EED l.l'l'ld ITI':'ICI'ITL*H 1m .ﬁuﬂunmum ':'Il]l"l.‘l'i.ﬁ ﬁl]&’iﬂ.’"ung Hllfmurlﬂii'lm.

Digitale Angebote

“Als die Demokratie zuriickkam” wurde auflerdem begleitet von mehreren digitalen Projekten.
Hierbei entwickelte das Vonderau Museum eine webbasierte App zur digitalen Vermirdung der
Verfassungsinhalre. Die Web-App machr die akruelle Hessische Verfassung und viele Hintergrinde
zur Entstehung in Form einer Demokratie-Zeitreise digital zuginglich. Dartiber hinaus erliutert ein
Lexikon politische Begriffe und in einem Quiz kann das eigene Wissen spielerisch vertieft werden.

Die Verfassungs-App ist abrufbar unter www.hessischeverfassungapp.de. Fir Schulklassen und Grup-
pen bot das Museum mehrstiindige Workshops an. Mit einer interaktiven Lern-App auf museumsei-
genen Tablets konnte die Jubiliumsausstellung in Kleingruppen eigenstindig erkundet werden und
anhand von ausgewihlten Materialien und Zeitzeugenberichten einzelne Aussrellungsthemen vertieft
werden. Speziell fiir den Schulunrerrichr har das Vonderau Museum zusitzlich eine Unrerrichrsein-
heit zur Hessischen Verfassung fiir Lehrerinnen und Lehrer verdffentlicht.

Das Angebot richtet sich an Schilerinnen und Schiler der Sekundarstufe 1 und II an Haupt- und
Realschulen sowie in Gymnasien fiir die Ficher Politik und Wirtschaft sowie Geschichte. In den
Materialien sind Arbeitsvorschlige zu sechs verschiedenen Themen enthalten, die sich unabhingig
und individuell in den jeweiligen Lehrplan des hessischen Curriculums integrieren lassen. Damir ist
das Thema Hessische Verfassung erstmals umfassend in den Schulunterricht integrierbar, Die digita-
len Unrerrichtsmaterialien sind abrufbar unter www.fulda.de/75jahreverfassung.

Nicht zulerzt konnte das partizipative Dokumentationsprojekr “Fulda erzihlt” wihrend der
Ausstellungslaufzeit fortgefihrt werden. Das Projekt begleiter die Neukonzeption des Vonderau
Museums und dient der inhaltlichen Aufarbeitung der Sammlung. Auf der begleitenden
Projektwebsite sind ausgewiihlte Ausschnitte der Zeitzeugen-interviews, Kurzhiografien und
Erinnerungsberichte zu historischen Ereignissen und Themen der Stade vom Zweiren Weltkrieg bis
heute zu finden unter www.fuldaerzaehlt.de.

Die digitalen Anwendungen zur Jubiliumsausstellung “Als die Demokratie zuriickkam - 75 Jahre
Verfassung in Hessen und Fulda” wurden von der Hessischen Staatskanzlei, dem Hessischen
Ministerium fir Digitale Seraregie und Entwicklung sowie der Hessischen Landeszentrale far politi-
sche Bildung gefordert. Nicht zuletzt konnten dadurch vielfiltige digitale Vermirdungsangebote fiir
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Faksimiles von Plakaten zie den ersten
freien Wahlen in Hessen am 20, und

27, Jamuar 1946.

Medienstation - Zeitpuginnen und Zeie-
zengen aus der Stadt und Region Fulda
wie anch aus ganz Hessen schildern ihre
Evinnerungen an die Nachkriegszeit und
den demokratischen MNenanfang.
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Der Workshopraum' im Zentmum der Ansstellung erinnerte nicht
muer an den evsten Plenarsaal der Verfassungsgeber, sondern dien:
te emech als Uneerriches und Aktionsveum.

Faksimile der Urschrift der Hessischen Verfassung, evste und
letzte Seite.
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Hessen und Fulda geschaffen werden, die auch nach dem Ende der Ausstellung dazu anregen, die
Hessische Verfassung sowie die Fuldaer Stadrgeschichre zeit- und ortsunabhiingig zu entdecken.

Katja Galinski

Katia Galinski studierte Evvopdische Kulnergeschichte, Germanistik sowie Newere wnd Neweste Geschichte an
den Universitiiten Augsburg, Valencia und Heidelberg. Weihrend ihres Studiums sammelte sie bereits wvielfaltige
Erfahrungen im Museumsbereich, wa. am Haus der Bavevischen Geschichte, am Badischen Landesmuseum in
Karlsmuhe und der KinderAkademie Fulda. Thr Volontariar absolvierte sie am Museum fiir Kommunikation
Bevlin. Seir 2019 st Katja Galinski als wissenschaftliche Mitarbeitevin am Vonderau Muserm in Flda tdvig.
Dort hat sie die Ausstellung "Als die Demokratie zumiickkam” mitkuratiert und die digitalen Projekte koovdiniert.
Auferdem verantwortet sie das partizipative Dolumentationsprojekt “Fulda erzihlt” und arbeitet schwerpunkt

miifig an der konzepionellen Neuauwsrichrung des Hauses.,

Ote der Demakratie - Infostele vor dem Ful
daer Staduschloss som demokvatischen Newbe-
ginn nach 1945
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Hessen vorn!

Zum Stellenwert der Hessischen Verfassung
in der demokratischen Erneuerung nach 1945
und

in unserem Geschichtsbewusstsein heute

VO

Wolfgang Geiger
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Der Plarz der Hessischen Verfassung in unserem kollektiven Geschichtsbewusstsein ist, Giberspitzen
wir es einmal, eine Leerstelle. Die Abschaffung des Artikels zur Todesstrafe, ohnehin durch Bundes-
recht wirkungslos, hat sie durch die Volksabstimmung vor einigen Jahren kurzzeitig ins Bewusstsein
gerufen. Ansonsten kennen wir nur das Funktionieren der demokratischen Institutionen, wie es in
der Verfassung festgelegr ist, und ab und zu in Krisenfillen wie bei fehlenden Mehrheiten und
geschiiftsfithrend amtierenden Regierungen schauen Politiker und Journalisten schon einmal genau-
er in die Verfassung hinein.

Zu bestimmten Jubilien wird die Verfassung offiziell gewiirdigt, doch ihr erinnerungskultureller
Stellenwert beschrinke sich auf diese Jubeljahre und hat daher epwas Pflichrgemies. Es ist keine all-
gemein gelebte Erinnerungskultur, denn es fehlr dazu die bewusste und prisente Erinnerung. “Ich
glaube”, sagte die Rechtwissenschaftlerin Ute Sacksofsky anlisslich eines dieser Jubilien, “dass die
meisten Hessinnen und Hessen ganz zufrieden mit ihrer Verfassung sind - einmal abgesehen davon,
dass sie sie iberwiegend nichr kennen.”(1) Und das war, glaube ich, gar nicht einmal saririsch gemeint.
1946 wurde eine Verfassung fir Hessen geschaffen, als wiire es die fiir ein neues Deurschland. Sie ist
damit ein lebendiges Zeugnis des Entstehungsprozesses der neuen Demokratie. Und mehr noch: In
manchem war sie ihrer Zeit weit voraus. Darum geht es bei der Betrachtung der hessischen Verfassung
und bei der Erinnerung an sie, und darum sollten wir das stirker im Bewusstsein haben.

Die frithe Demokratisierung in der USZone

Nach zwolf Jahren Dikrarur und von da ausgehend Krieg, Terror und Verbrechen, verbreiter iiber
Deutschland und iiber ganz Europa, begann die Wiedererrichtung einer Demokratie in Deutschland
cigentlich schon am Tag der Befreiung durch die bedingungslose Kapitulation der Deurschen
Wehrmacht und mit der vollstaindigen Besetzung Deutschlands durch die alliierten Siegermiichre.
“Zum zweiten Mal ist den Deurschen eine Revolution geschenkr worden”, schreibr Walter Dirks in
der ersten Ausgabe der Frankfurter Hefte im April 1946. “Der Sieger hat die vormals herrschende
Macht zerschlagen, nicht wir."(2) Und er erginzte, dass es diesmal besser gelingen miisse als 1918/19.

Die Alliierten harten aus der Vergangenheit gelernt, die Deutschen mussten es noch tun. Lernen
mussten sie 1945 nicht nur aus den letzten zwolf Jahren, sondern auch das erkennen, was sie ermog-
licht hatte: strukturelle Fehler der Weimarer Verfassung, mangelndes Vertrauen der Demokraten in
die Demokratie in Zeiten der Krise, Autorititshorigkeit, die vor Selbstvertrauen rangierte. Das hatte
die "Weimarer Republik’ gewiss nicht “von Anfang an zum Scheitern verurteilt”(3), wie oft gesagr
wurde, aber in ihrer Endphase dazu beigerragen. Die duffere Krise war zur inneren Krise geworden:
Ohne die Weltwirtschaftskrise von 1929 wiire die NSDAP nicht an die Macht gekommen; doch gera-
de in der Krise liegt die Bewihrungsprobe der Demokratie, nicht in ihren Schonwetterperioden.
Alle Alliierten des Jahres 1945 waren davon Giberzeugt, dass die Deurschen einer ‘Umerziechung’
bedurften, die drei Westalliierten und die Sowjetunion vollzogen dies jeweils auf ihre Weise. Die
Entnazifizierung war dabei nur ein Teil des Problems, das andere und tiefereifendere in den westli-
chen Besatzungszonen war der Aufbau eines demokratischen Bewusstseins nicht nur nach aufen hin,
im Sinne einer neuen Aurorititshdrigkeir pegeniiber den Alliierten, sondern auch nach innen.
Ludwig Bergstriisser, der dem Widerstandskreis um Wilhelm Leuschner angehért hatte und 1945 von
den Amerikanemn als Chef einer provisorischen Regional-Begierung in Darmstadt eingesetzt worden
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war, hatte schon 1942 {ber eine zukiinftige Demokratie nach den Nazis geschrieben: “Das parlamen-
tarisches System wird in Deutschland nur dann bestehen kénnen”, wenn “der Staatsbiirger ... hierzu
erzogen” werded4) Menschen, wie sie der amerikanische Offizier David Lerner zu sehen bekam, der
noch vor dem 8. Mai 1945 in amerikanisch beserzten Gebieten Deutschlands Deutsche verhorte: *Der
jerzt in Mode gekommene Ausdruck ‘belogen und betrogen’ ist nur eine fromme Liige, durch die der
Deutsche, der ihn gebraucht, unbedacht zugibt, das er irgendwann einmal an die Nazis ge-glaubt hat
und ihnen gefolgt ist. Sonst konnte er jetzt nicht behaupten, ‘belogen und betrogen’ worden zu
sein."(5) Die iber die vier Jahre Besatzungszeir 1945 bis 1949 durchgefithrten Umfragen der amerika-
nischen Besatzungsbeharde (OMGUS) zeigren, wie stark die Uberzeugung verbreiret war (um die 50
Prozent in den Umfragen konstant bis 1949), dass der Nationalsozialismus im Prinzip eine ‘gute Idee’
gewesen, aber nur “schlecht ausgefithrt’ worden wiire. Dies wurde auch durch Umfragen der franzési-
schen Alliierten in etwa bestiitigt.(6) Diese Zahl mag erschrecken; wie bei der Frage nach dem halb vol-
len oder halb leeren Glas heifdt das aber auch hier, dass 50 Prozent eben nichr dieser Meinung waren.
Unter der Aufsichr der Alliierten wurden demokratische Zeitungen und Parteien bereits 1945 zugelas-
sen. Nach der administrativen Bildung von Groff-Hessen im Okrober/November 1945 wurde der
politische Demokratisierungsprozess eingeleitet, zunichst auf kommunaler Ebene, wo auf Betreiben
von General Lucius D. Clay, damals noch stelbvertretender Militirgouverneur, und durchaus gegen
die Kritik von Seiten der neuen deutschen Parteien, die mit ihrem Aufbau kaum nachkamen, die
ersten Wahlen stattfanden: in Hessen am 20. und 27. Januar 1946, parallel zu denen in den anderen
deutschen Lindern der USZone, aber Monate vor denen in den anderen Besatzungszonen. Die
Kompetenzen der kommunalen Institutionen waren jedoch beschrinkr, die Schaffung einer
Landesverfassung und die Wahl eines Landtages hatten eine ganz andere Bedeurung. Vom Erfolg der
Wahlbeteilisung bei den Kommunalwahlen und dem Abschneiden der Parteien der politischen Mitte
bestirke, vor allem mic Blick auf die KPD, die ca. 10 Prozent der Stimmen erhalten haree, entschied
sich Clay bereits im Februar 1946, das Experiment einer neuen Demokratie in Deurschland auf sraar-
licher Ebene in den drei Lindern der US-Zone zu starten.

Mit der am 15. Juli 1946 ersten landesweir gewihlten “Verfassungsberatenden Landesversammlung’
wurden konkrete Schritte zu einer Verfassung fiir GrofHessen unternommen, nachdem der
Worbereitende Verfassungsausschuss' schon die Grundlage dafiir geliefert hame, die noch in einzel-
nen Punkten zu {iberarbeiten war, .B. in den noch relativ allgemein formulierten Artikeln gegen den
“Miflbrauch einer wirtschaftlichen Machtstellung” (Artikel 30) (7), die spiter in den Sozialisierungs-
artikeln verschiirft wurden.

Im Wertlauf mir den anderen Landesverfassungen der US-Zone wurde die Hessische Verfassung am
29, Oktober 1946 als erste beschlossen, in Krafr trat sie mit der Volksabstimmung bei der Landrags-
wahl am 1. Dezember, gleichzeitig mit der Verfassung fiir Bayern: in Witrttemberg-Baden geschah dies
sogar eine Woche frither. Gerade anders herum als im vereinigten Hessen war Wirttemberg-Baden
durch den Zuschnirr der Besarzungszonen jedoch nur ein vom siidlichen Teil Badens und Wirmem-
bergs in der Franzosischen Zone abgetrenntes Provisorium, dessen Fortbestand auf lange Sichr frag
lich war.

Der Entwicklung im Westen Deutschlands stand die im Osten gegeniiber. Am 21. April 1946 wurde
in der Sowjetischen Besarzungszone mir der Grimdung der Sozialistischen Einheitspartei Deurschlands
SED fakrisch der erste Schrirr zur daverhaften Teilung Deurschlands unternommen, und die SPD war
dort ihr erstes Opfer. Nach der Zwangsvereinigung mit der Kommunistischen Partei Ostdeutschlands
zur SED wurden oppositionelle Sozialdemokraten verfolgt. Kurt Schumacher, damals designierter
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Im Rahmen der Konferenz im sowjetischen lalta im Febrwar 1945 {oben von links: Winston Chuchill, Franklin . Roosevele
wnd Josef Stalin) wnrden die sukinftigen Besatmingzonen in Deutschland festgelegt: Hessen uninde der amerikanischen Besar.

ungszone yugeschlagen.

Blick in das Entrée des TG Farben-Hanses" in Frankfurt am Main heute, ab dem 29, Marz 1945 in USamerikanischer Hand
und in der Folge Unterschriftsont der , Proklamation Nv. 2* der amerikanischen Militdrregienimg vom 19, Seprember 1945,
siche Seite 13,
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Vorsitzender der sich linderiibergreifend neu griindenden SPD in den Westzonen, verfolgte darauf-
hin einen streng antikommunistischen Kurs. Den musste er aber auch und zuvorderst in den eigenen
Beihen durchsetzen, denn an der Basis ging man aus der Erfahrung der Vergangenheit und auch
unter dem Pathos des *Buchenwald-Schwurs’, dass die Arbeirerbewegung sich nie wieder spalren las-
sen diirfe, nichr tiberall damirt einig. So wogen in Hessen am Anfang noch die Gemeinsamkeiten zwi-
schen SPD und KPD bei der sozialen oder sozialistischen Komponente der spiteren Verfassung schwe-
rer als die Divergenzen, die sich nach der SED-Griindung unweigerlich vertieften und im Juli 1946
zum Ausschluss des sozialdemokratischen Innenministers Hans Venedey aus der Regierung und dann
aus der Partei fithrten, nachdem er sich fiir die SED ausgesprochen harte. Und dennoch: “Die
Ablehnung der Einheitspartei bedeutete aber nicht gleichzeitig Ablehnung jeglicher Kooperation mit

der KPD."(8)

Welche Demokratie!?

Man muss auch wissen, dass 1946 in den Westzonen eine diffuse, aber starke sozialistische Stimmung
herrschte, wie sie sich noch im ‘Ahlener Programm’ der CDU in der britischen Zone vom 3. Februar
1947 niederschlug. Die Stimmung gegen die Grofkonzerne griindete im Vorwurf der Unterstiizung
Hitlers und ihrer Einbezichung in das nationalsozialistische System, aber dariiber hinaus ganz grund-
sirzlich in der Ablehnung einer Machrposition, die den Einzelnen enrmiindigre, weswegen diese
Kritik auch weirt in katholischen Kreisen verbreitet war. Die ‘Frankfurrer Hefte', die von Eugen Kogon
(ehem. Buchenwald-Hiftling) und Walter Dirks gegriindet worden waren, gaben dieser linkskatholi-
schen Tendenz eine pulﬂizi&tischc Platcform.(9)

Trotz der Notwendigkeit eines breiten Konsenses fiir die Verfassung standen die Sozialdemokraten
zuniichst der CDU weirerhin reserviert gegeniiber. Noch am 5. August 1946 bekannre sich der sozial-
demokratische Fraktionsvorsizende in der emsten Lesung der "Verfassungsberatenden Landesver-
sammlung’, Wilhelm Knothe, zu Marx und Engels und geilelte die “monopolisierte Groflwirtschaft”
als "Antipoden der Demokratie” und, unter Protest der CDU, dass damals "fast durchweg bargerli-
che Schichten ... aus materiellegoistischer Einstellung zum Nazismus stieBen” und “zuhauf die
Fahnen der Demokratie verliefen und in das Lager der Diktatur dringten” (in Anspielung auf das
‘Ermichtigungsgesetz’ von 1933).(10) - Anmerkung: Uber 40 Prozent Republikfeinde auf der Rechren
(NSDAP und DNVP) bei den Wahlen seit 1932 lassen sich aber nicht alleine durch den undefinier-
ten Begriff “biirgerliche Schichten” erkliren.

Fiir die CDU brachte deren Fraktionsvorsitzender Erich Kohler, Hauptgeschifesfithrer der IHK
Wiesbaden, mit seinen Bedenken gegen eine “formale” und “totale™ Demokratie, die den “Macht-
rausch einer politischen Partei” ermogliche, eine gegenteilige Sicht zum Ausdruck.(11) Die CDU pli-
dierre daher fiir eine monarelang diskurtierre Zweire Kammer, die aus Vertretern von Arbeitgebern
und Arbeimehmern bestehen, weitreichende Kompetenzen fir die Wirtschaftspolitik haben und,
erweitert um die Kirchen sowie dffentliche Mandatstriiger wie Oberbiirgermeister und Landriite, auch
ein Gegengewicht zum Parlament bilden sollte. Was Ludwig Bergstriisser (SPD) als altkonservativstin-
dische “Diskreditierung des Verfassungswesens seit 150 Jahren” verurteilte.(12) In der Tar musste das
im “Kénigsteiner Entwurf” der CDU vom Juli 1946 formulierte Konzept der “konstitutionellen
Demokratie” anmuten wie ein Pendant zur konstitutionellen Monarchie des 19. Jahrhunderes: Sollte
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dort die Machr des Monarchen durch eine Verfassung beorenzt werden, so hier nun die “formale”
Demokratiel(13) Im Konzept der paritatischen Beteiligung von Arbeirgebern und Arbeimehmern
kann man aber vielleicht schon den ersten Gedanken des spiter so genannten ‘rheinischen
Kapitalismus’ erkennen, der durch sein Mithestimmungsmodell den Klassenkampf autheben wollte.
Der Grundgedanke war hier wohl, dass Demokratie per se keine antidemokratischen Mehrheiten aus-
schliefft.(14) Sie garantierr auch nichr per se eine konstrukrive Mehrheitsbildung, Die Weimarer Re-
publik hatte am Ende leider beides unter Beweis gestellr. Es handelte sich bei solchen ll.:]l‘.-urh:ngnj.fen
auch um keine strikt nach Parteizugehorigkeit verteilte Kontroverse, schon im “Viorbereitenden
Verfassungsausschuss’ erinnerte der Sozialdemokrar Fritz Hoch am 21, Mirz 1946 im Hinblick auf das
zukiinftige Wahlrecht an die damalige Parteienzersplitterung: “[Es war ein] Nachreil des fritheren
Systems, daf} jeder Minderheit Rechnung getragen wurde. Am Parlamentarismus sind wir zugrunde
gegangen.”(15) Ein fataler Satz, wenn man ihn isoliert stehen lisst. Man einigre sich dann auf eine 5
Prozent-Hiirde fir das dariiber hinaus sehr komplizierte Wahlverfahren zur "Verfassungsberatenden
Landesversammlung’.(16) Diese Sperrklausel wurde noch nichr einmal fiir die ersre Bundestagswahl
ibernommen, sondern galt nur fiir jedes Land dabei einzeln.(17)

Diese Bemerkungen sollen hier nur zu einigen wichtigen Stichpunkten zeigen, wie grundlegend die
Verfassungsdebarte in Hessen verlief.

Als die Zweire Kammer mir linker Mehrheit verworfen wurde, wandre sich die SPD der CDU zu, um
die Gefahr des Scheiterns eines gemeinsamen Verfassungsentwurfs zu verhindern.(18) Der Kompro-
miss vom 30. September 1946 zwischen den beiden Parteien beinhaltete, dass die CDU letztlich auch
den Sozialisierungsartikel 41 Abschnitr 1 der zukiinftigen Hessischen Verfassung akzeptierte, aber nur
reduziert auf die Verstaatlichung (“Uberfithrung in Gemeineigentum™) in den Bereichen Berghau,
Eisen und Stahl, Energie und Verkehr; die chemische Industrie - auf die es in Hessen gerade angekom-
men wiire - hatte sie ‘herausverhandelt’.(19) Abschnitt 2 des Artikels 41 sicht ferner die
*Beaufsichtigung” und “Verwaltung” von Groflbanken und Versicherungsunternehmen vor.

Auf Druck der Amerikaner wurde Artikel 41 dennoch mir der Volksabstimmung zur Verfassung den
Wihlern bei der Landtagswahl am 1. Dezember1946 zu einem gesonderten Votum vorgelegt, wo er
72 Prozent Zustimmung fand. Dass die Besatzungsbehorde dann im Oktober 1948 die Umsetzung
von Artikel 41 gezielt verhindert hiitte, wie man immer wieder lesen kann, trifft die Sachlage nur
unvollstindig: Einerseirs hatte die Landesregierung 1947/48 selbst alle Miihe, den Artikel 41 geserz
lich zu konkretisieren, andererseits harten die britisch-amerikanischen Besatzungs-behorden der
Bizone seit 1947 sowie auch der Kontrollrat als Ganzes andere Ziele, nimlich die ‘Deconcentration’
oder Entflechtung, allem voran die Auflésung des 1G-Farben-Konzerns in Einzelunternehmen, sowie
die alliierre Konrrolle Gber das ganze Ruhreebiet, ganz unabhiingig von der Sachlage in Hessen (20}
Mit anderen Worten: Die Konzentration wirtschaftlicher Macht mit ihrem potenziellen

Machtmissbrauch wollten auch die Alliierten verhindern, aber nicht durch die Verstaatlichung.

Die Hessische Verfassung - Ihrer Zeit voraus

Die hessische Verfassung ist die umfanglichste aller Landesverfassungen der deutschen Linder nach
dem Zweiren Welrkrieg. Erstmals musste der ganze Grundrechrekaralog neu aufgestellr werden; in
Hessen fiel dieser aber mit 63 Artikeln ausfithrlicher aus als in Wirttemberg-Baden und Bayern.

Denn darin geht es nicht nur um individuelle, sondern auch um soziale Grundrechte, die den
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Hessen

I'n seiner Ausgabe vom 20, Degember 1947 hefasste sich
St Spiegel® mit den Verfassungen der 17 dentschen
Lander:

Aufgrund des Sogialiserungsartikel 41 der Hessischen Ver.
fassung und einer dhnlichen Bestimmung in der Bremer
Verfassung wurden Bremen und Hessen den Landemn , mit
vorwiegend sozialistischem ™ Gedankengut rugerechnet.
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Orundrechrebegriff erheblich ausdehnen. So wird darin das Rechr auf Arbeir festgeschrieben (Arrikel
28, 2) und die schon in Artikel 1 proklamierte Gleichberechtigung von Mann und Frau wurde in
Artikel 33 priizisiert im Hinblick auf “gleichen Lohn” “fiir gleiche Titigkeit und gleiche Leistung”.
Dariiber wurde lange debattiert, und die Kasseler SPD-Abgeordnete Elisabeth Selbert hat maffgeblich
dazu beigerragen (21}, wie spiter auch in hefrigerer Auseinandersetzung im Parlamentarischen Rar fur
das Grundgeserz allein um die Formel “Minner und Frauen sind gleichberechtigr.” (Artikel 3 des
Grundgesetzes). Die hessische Verfassung war hier ihrer Zeit weit voraus.

Einzigartig sind auch die Artikel zum Thema wirtschaftliche Macht; im Artikel 39 (1) heifft es: “Jeder
Mifibrauch der wirtschaftlichen Freiheir - insbesondere zu monopolistischer Machrzusammenballung
und zu politischer Machr - ist untersage.” Weiteres wurde in den Artikeln 39 (2) bis 42 ausgefiihrr. Wie
es mit der Umsetzung von Artikel 41 stand, wurde schon erwihnt. Die anderen sind zu allgemein um
konkrete Wirkung zu entfalten. Was heute an *‘monopolistischer Machtzusammenballung’ internatio-
nal entstehe, hiten die Auroren der Verfassung damals aber noch nicht einmal im Alptraum erahne.

Auch der Bildungs- und Erzichungsauftrag wurde sehr ernst genommen; Artkel 56 (5) legt fest: “Der
Geschichesunterricht mufl auf getreue, unverfilschte Darstellung der Vergangenheit gerichter sein.
Diabei sind in den Vordergrund zu stellen die grofen Wohltiter der Menschheir, die Entwicklung von
Seaat, Wirtschaft, Zivilisation und Kulrur, nicht aber Feldherren, Kriege und Schlachten. Nichr zu dul-
den sind Auffassungen, welche die Grundlagen des demokratischen Staates gefihrden.” Bereits im
ersten Verfassungsentwurf des “Vorbereitenden Verfassungsausschusses’ vom 18. Juni 1946 war das in
Artikel 40 angelegr worden.(22)

Dias richrere sich nichr nur gegen das nationalsozialistische Schulwesen, sondern umfassender gegen
die Tradition des Militarismus, der von den Alliierten im ‘Potsdamer Abkommen’ explizirt in die *vier
D's :illf];;::m:mmcn worden war (23), da die DCI‘[‘IilitE‘tI‘i:ii.l::Il.ll'lg dabei nichr nur materiell, sondem
auch geistig verstanden wurde: Es ging um den preulischen Militarismus. Schon auf der *Konferenz
von Jalta’ im Februar 1945 war von den Alliierten beschlossen worden, “alle nazistischen und milita-
rischen Einfliisse aus offentlichen Amtern und aus dem kulturellen und wirtschaftlichen Leben des
deutschen Volkes zu entfernen.”(24)

Die Hessische Verfassung ist daher wie ein Prisma des Prozesses der Redemokratisierung Westdeutsch-
lands in seinen verschiedenen Facetten: mir den anderen Landesverfassungen der US-Zone als Vor-
reiterin, aber auch als besonders engagierte unter ihnen, in einigen Punkten wie der Gleichberechti-
gung im Arbeitsleben ihrer Zeit um Jahrzehnte voraus.

Sie zeugt aber auch von den im damaligen politischen Kontext geserzten Grenzen.

Zum Platz der Hessischen Verfassung

in unserer Erinnerungskultur

“Feldherren, Kriege und Schlachten” standen auch nicht mehr im Mittelpunkre des Geschichsunter-
richts, denn den Militarismus in diesem Sinne - seine Verherrlichung - zu verbannen fiel nicht schwer.
Doch die politischen Folgen des Militarismus, seine Verstrickung in den Nationalsozialismus und des-
sen Verbrechen, wurden damir auch rabuisierr, wie noch die Auseinanderserzung um die "“Wehr
machesausstellung” ab 1995 zeigte.

Dass die Hessische Verfassung die einzige ist, die dem Unterrichtsfach Geschichte einen Verfassungs-
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Hissung der hessischen Flagge anf dem Dach des Landrages anldsslich der evsten Sicning des nen gewdhlren Landrages am 19, D

zember 1946,
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aufrrag gibt und dabei auch inhaltliche Richtlinien formuliert, ist kaum jemandem bekannt und dar-
unter wohl auch so manchen, die dieses Fach unterrichten. Gewiss behandeln wir, die
Geschichrslehrer, die in Hessen unrerrichten, im Geschichtsunterricht den Wiederaufbau der deur-
schen Demokratie nach 1945 durch die Bildung der Linder und die Wahl der Landtage und gehen
vielleichr auch auf einzelne Wahlergebnisse ein - wer hartre die Nase vorn: SPD oder CDL?

Wer aber thematisiert besonders die hessische Landesverfassung und in welcher Perspektive? Ist es nur
Lokal- oder Regionalpatriotismus - weil wir eben in Hessen leben und dies unsere Verfassung ist - oder
werden ihr Stellenwert im Demokratisierungsprozess Westdeutschlands und gar ihre Vorreiterrolle in
einzelnen Punkten betont!

Auch ich habe hier dazugelernt und lerne stindig dazu. Dies ist auch eine der vordringlichsten
Aufeaben von Geschichtslehrerinnen und dehrern: Geschichre ist kein starres Gefiige von histori-
schen Fakten, wir wollen und sollen Erklirungen finden und vermirreln fiir das, was geschah und wie
es geschah, und dieser Interpretationsprozess ist stindig im Fluss. Auch weil sich unser
Erkennmisinteresse stindig wandelt und weil dabei eben das Interesse den Erkenntmnisprozess priigt -
im Guten wie im Schlechten.

Mir anderen Worten: Was bedeutet uns die Geschichre als Ganzes und in bestimmren Aspekren? Das
seit 2010/11 etablierte *‘Kompetenzmodell' fiir den Geschichrsunterricht nennt hierzu die *Orientie-
rungskompetenz’: Historische Kennmis und Erkenntnis hilft uns, unsere heutige Welt zu verstehen
und evenruell auch Entwicklungen vorauszusehen, weil wir verstehen lernen, wie das Heurige entstan-
den ist. Dafiir miissen wir im Geschichtsunterricht nicht nur nach der Bedeurung damals, sondern
auch nach der fiir uns heute fragen.

Eine Gefahr fiir die Demokratie kann auch daraus enstehen, dass sie als selbsoerstindliche
Errungenschaft empfunden wird. Demokratie war zu keiner Zeir selbstverstiindlich, war nie unum-
stritten, und ist es auch heute nicht. Nach einer langen Phase der Stabilitir wird uns dies langsam
bewusst.

Findet das auch angemessenen Niederschlag in unserem Unterriche! Dies miissen wir uns stindig fra-
gen. Das Positive in der Geschichre zu vermitteln, wie es der Verfassungsartikel gewiss fiir uns heute
alterriimlich wirkend formuliert (‘die Wohltirer' etc.), steht im Scharten des Negariven, gerade in der
deutschen Geschichre. Vermirteln wir nichr weitaus mehr diese Schattenseiten als die Lichtblicke, die
es eben auch gab und von denen der schnelle Weg zuriick zur Demokratie 1946 cin Beispiel liefert!
Dass die Deutschen 1918/19 die erste deutsche Demokratie nicht wirklich akzeptiert harten, weil sie
noch zu sehr vom Kaiserreich gepriigr gewesen wiren, und dass die “Weimarer Republik’ deswegen
untergegangen wire, ist ein stereotyp verbreitetes Zerrbild, woraus folgt, dass die Deutschen die
Demokratie erst wirklich verinnerichten (in Westdeutschland), nachdem sie ithnen durch die
Alliierten quasi eingebliut worden war. Fir Viele gale das wohl, fir Viele aber auch nicht. Die
Personen, die die Besarzungsbehdrde zuniichse fiir die Vorbereirung einer Verfassung fiir Hessen aus-
wihlte, Juristen und ehemalige unbescholtene Politiker aus der Zeir vor 1933 oder sogar danach
Verfolgte, mussten nicht umerzogen werden.

Wir erinnern zu Recht, aber zu einseitig an das, was scheiterte in der deutschen Geschichre, und zu
wenig daran, was erfolgreich war. Die Hessische Verfassung war das erste Resultar der
Demokratisierung nach dem Zweiten Weltkrieg und nach dem Ende des Nationalsozialismus, doch
sie ist, wie auch die anderen Landesverfassungen und spérer das Grundgesetz, kein Produke alliierter
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Autoritit und Umerzichung, sondern Resultar einer Selbsterzichung zur Demokratie unter den gege-
benen Rahmenbedingungen, die wir in der Tat den Alliierten verdanken, Unter diesen Umstinden
ist sie eine eigenstindige Leistung, die iuflerst bewusst aus der Vergangenheir lernte. Die Amerikaner
griffen in die Hessische Verfassung auch gar niche ein, aufer, dass sie den ungeliebten Artikel 41 zur
Volksabstimmung stellten und dabei ein anderes als das erhoffre Resultar erzielten. Dass sich der
Sozialismus in Hessen aber nichr ausbreitete, dazu trugen sie dann auch bei.

Diesen Doppelcharakter der Hessischen Verfassung herauszustellen, einerseits das von der amerikani-
schen Besatzungsmacht bestimmte Pilotprojeke der Demokratisierung gewesen zu sein, aber anderer-
seits auch das Resuleat eines selbststandigen demokratischen Bewusstseins mit einem weitreichenden
Horizonr, dies muss seinen angemessenen Platz in unserer Erinnerungskulrur finden.

Wolfgang Geiger

Wolfgang Geiger promovierte nach dem Studium von Romanistik (Frangosisch) und Geschichte an der Goethe:
Universitit Frankfurt und untemichtete dann Deutsch 19891998 an den Universitiiten Nantes und Clermont-
Ferrant. In Nantes promovierte er zusitzlich in Germanistik iiber das Frankveichbild im Nationalsozialismus. Seit
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der Hessischen Verfassung
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Auf der Suche nach ‘der’ Urschrift der Hessischen Verfassung vom 1. Dezember 1946 kann man, je
nach Standpunkr, padagogisch, bibliophil, museal oder archivalisch argumentieren und zu unrer-
schiedlichen Ergebnissen kommen:

Wihrend es beim ‘Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland’ reche einfach ist - es handelt sich
bei deren Urschrift immer nur um das Exemplar mir allen Unterschriften vom 23. Mai 1949 -, ist es
bei der Hessischen Verfassung schon erwas schwieriger.

Die ‘Hessische Landeszentrale fir politische Bildung' hatte sich 1996, anlisslich ihrer Herausgabe
cines Faksimiles der Urschrift der Hessischen Verfassung zum 50jihrigen Jubilium eben dieser
Verfassung, fiir das damals gerade frisch restaurierte Exemplar mit den Originalunterschriften der
Hessischen Landesregierung in der Hessischen Staaskanzlei entschieden.

Seit dieser Ausgabe, die damals leider in verkleinerter Form, also im Format DIN A5 erschienen war,
ist kein anderes Faksimile der Hessischen Verfassung von 1946 mehr erschienen, auch nicht anliss-

lich des 75jihrigen Jubiliums im Herbst/Winter 2021.

Das verkleinerte Faksimile von 1996 fithrte aber kurioserweise oder vielleicht auch logischerweise zu
einem anderen Phinomen: Da praktisch alle Drucke der Hessischen Verfassung, die 1946 und spiter
veroffentlicht wurden, im Formar DIN A5 erschienen, konnte man - und kamen auch viele Betrachter
-zu dem Schluss kommen, dass die Vorlage fiir dieses Faksimile ebenfalls im Formar DIN A5 existiert,
zumal der Herausgeber 1996 in seinem kurzen Vorwort nur von der Vorlage in der Hessischen
Staatskanzlei ("Hessische Staatskanzlei, Archivakte Nr.l”) sprach und den Umstand der
Verkleinerung nicht erwihnte.

Erfreulicherweise sind die historischen Vorlagen, sowohl das Exemplar in der Hessischen Staatskanz
lei als auch der Druck im “Gesetz- und Verordnungsblate fiir Hessen” vom 18, Dezember 1946 und
die Drucksache vom November 1946 im Formatr DIN A4 erschienen.

Die Genese der Urschrift der Hessischen Verfassung, also des Exemplars “Archivakte Nr.1” der

Hessischen Staatskanzlei (5. entsprechender Beitrag in diesem Buch), ist auflergewdhnlich und niche

eindeutig zu kliren, fihrt aber in der Konsequenz dazu, dass man mehrere Moglichkeiten hat, von

einer Urschrift zu sprechen:

- Sonder-Drucksache der Verfassungsberatenden Landesversammlung Grofi-Hessen vom 15.
Movember 1946,

. Druck im “Gesetz- und Verordnungsblate fiir Hessen™ vom 18, Dezember 1946,
- Druckexemplar mit hand- und maschinenschriftlichen Korrekturen und Erginzungen in der

Hessischen Staatskanzlei mit den Unterschriften der Mirglieder der Hessischen Landesregie-
rung, datiert auf den 11, Dezember 1946 ("Archivakte Nr. 17)
In der das 75jihrige Jubilium begleitenden Ausstellung "Als die Demokratie zuriickkam: 75 Jahre
Verfassung in Hessen und Fulda” 2021 jedenfalls haben sich die Ausstellungsmacher bei der
Prisentation der Urschrift ebenfalls fiir ein Faksimile des Exemplars “Archivakre Nr.1" der Hessi-
schen Staatskanzlei eneschieden.
Die "Aura’ der originalen Unterschriften ist eben doch anscheinend ein entscheidendes Detail.
Dennoch prisentiert der "Neue Konigsteiner Kreis .V, zwei unterschiedliche Faksimile-Fassungen.
Warum!
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Faksimile der Urschrift
“Archivakte Nr.1” der Hessischen Staatskanzlei

Mir freundlicher Genehmigung der Hessischen Staarskanzlei und unter Verwendung der Scans der
Hessischen Staatskanzlei gibt der ‘Neue Konigsteiner Kreis eV, im Sommer 2022 zum ersten Mal
iiberhaupt ein Faksimile der Urschrift der Hessischen Verfassung im Originalformat heraus, nimlich
ein Faksimile der “Archivakten Nr 1",

Diem Wunsch der Hessischen Staatskanzlei, dieses Faksimile allein fitr Ausstellungszwecke im offent-
lichen bzw. halbéffentlichen Raum zu verwenden, es nicht kommerziell zu verauflern und nicht mit
einer ISBN-Nummer fir den allgemeinen Buchhandel zu versehen, leistet der ‘Neue Konigsteiner
Kreis e.V." selbstverstindlich Folge: Die Adressaten aller ausgegebenen Exemplare werden notiert. Die
Begrenzung dieser Genehmigung auf die beschriebenen Verwendungen ist verstiindlich, lerztlich aus
unserer aller psychologischer Strukrur heraus logisch und nicht zu kritisieren. Man mag von einem
‘Nimbus' des Originals sprechen, wie es einmal Bundestagsprisident Wolfgang Schiuble hinsichtlich
der Urschrift des Grundgesetzes tat: Der ergibt sich vor allem aus den auf diesem Exemplar vorhan-
denen Unrerschriften. Die Entscheidung der Hessischen Staarskanzlei demonstriert aber, so glaube
ich, unser aller Empfinden hinsichtlich der Wirkung historischer Dokumente "‘mit handschriftlichen
Eintragungen’.

So bleibt also dieses Faksimile der ﬁu:mn:“ung in hessischen Rathiusern, Landratsimeern, offentdi-
chen Behdrden, vielleiche auch Gemeinschaftshiusern und Stadthallen vorbehaleen, auf jeden Fall
aber Abnehmern der dffentlichen Hinde und Schulen.

So sehr auch der Wunsch bestehe, bei einem Faksimile alle Details identisch wiedergeben zu kénnen,
so ergeben sich doch auch bei diesem Faksimile die eigentlich typischen und Gblichen Schwierigkei-
ten, deren Uberwindung entweder gar nichr oder nur einem niche zu vertretenden organisatorischen
bzw. finanziellen Aufwand moglich gewesen wiire.

Da ist zuniichst einmal das Papier, das beim Original des Jahres 1946 natiirlich sehr holzhaltig und ent-
sprechend braun gefirbr ist, ein Umstand, der heute kaum zu imitieren ist und auch nichr imitiert wurde.
Zum anderen ist auch die Drucktechnik heute eine andere: Das Faksimile wird im Digital-Druckver-
fahren vervielfiltigt, vor allem deshalb, wenn es sich wie hier um relativ kleine Auflagen handelt.
Grundlage sind die entsprechenden Scans der Hessischen Staatskanzlei. So sehr also damir das Bild
des Originals detailgetreu wiedergegeben werden kann, so wenig bleibt vom haprtischen Eindruck des
Papiers und des Drucks von 1946 erhalten. Auch die Farbgebung ist zwar sehr dhnlich, aber nicht ganz
identisch.

Gleichzeitig bietet sich dagegen die Moglichkeit, Verblichenes, das im Original nur noch wenig deut-
lich zu erkennen ist, behutsam zu verstirken und ein wenig sichtbarer zu machen. Das ist bei diesem
Faksimile zuriickhaltend auch geschehen. Im Laufe der Zeit verwendete Heftstreifen und ‘Lochver
stirker’ zeichnen sich noch durch schemenartige Konturen und Abdriicke ab, sind heute aber niche
mehr vorhanden. Auch die im Original vorhandenen Lochungen, die durch die Restaurierung niche
mehr ausgefiihre sind, sind in unserer Wiedergabe zu sehen, aber ebenfalls nicht real ausgeftihrr.
Das in der Urschrift eingelegte Durchschlagpapier mit Maschinenschrift zum Artikel 41 der Hessi-
schen Verfassung indes bleibt eine Herausforderung: Es ist ein so bemerkenswertes Detail, dass sich
die Redaktion des "Neuen Konigsteiner Kreises €.V, entschieden har, bei jedem Faksimile ein hand-
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VERFASSUNG
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LANDES HESSEN

Digitale Rekonstruktion:
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geschnittenes ‘Durchschlagpapier’ neuer Provenienz, einzeln bedrucke und einzeln geschnitten wie das
Original, den restlichen Faksimileblittern manuell beizulegen.

Das Originalformar von 210 x 300 Millimerern ist im Faksimile auf 210 x 297 gekiirzr, die Rinder des
Originals dem glatten Schnitt des Faksimiles farblich angeglichen.

So bestehr also das Faksimile der Urschrift der Hessischen Staatskanzlei nun aus ache beidseitig digi-
tal bedruckren DIN A4-Blittern und einem einzeln eingelegten Durchschlagpapier, zusammengefasst
in einer Schutzmappe, einzeln nummeriert und durchgezihle, und versehen mit dem Verbot der
eigenmiichtigen Vervielfaltigung durch die Aussteller ohne ermneure Genehmigung durch die Hes
sische Staatskanzlei. Das Faksimile ist technisch betrachret eine Loseblatt-Sammlung.

Dieses Faksimile wird vom "Neuen Konigsteiner Kreis eV, kostenfrei an die Interessenten aus den
beschriebenen Zielgruppen abgegeben.

Faksimile der Urschrift fiir die allgemeine Offentlichkeit

Im Sinne der politischen Bildungsmaglichkeit “fiir alle” haben wir fiir die Verbildlichung der
Urschrift einen Weg gewiihlt, der die Rechte des Besitzers des Originals nicht bertihrt und den
‘Nimbus' des Originals wahre:

Auf der Grundlage des Drucks der Hessischen Verfassung in der Fassung vom 29. Okrober 1946
haben wir mit Hilfe der Ansichr des Faksimiles der Hessischen Landeszentrale aus dem Jahr 1996 die
Hessische Verfassung mit ihren Unterschriften vom 11 Dezember 1946 rekonstruiert und geben sie
in ihrem Zustand nach der Eintragung der Unterschriften, aber vor Einbringung der nachrriglichen
Notizen, Stempel, Lochungen und mechanischen Beschiidigungen bzw, Abrissen wieder.

Auch die maschinenschriftlichen Eintragungen in der Urschrift sind in diesem Faksimile mit einer
sehr ihnlichen Maschinentype nachgebaut worden und dhneln der Vorlage sehr, sind aber eben niche
identisch.

Aus pidagogischer Sichr sind diese Einschriinkungen nicht nur hinnehmbar, sondern erétinen sogar
die Maglichkeir, die Urschrift der Hessischen Verfassung in einem Zustand zu zeigen, der heute auf-
grund der nachtriglichen Eintragungen und Zerstérungen am Original nicht mehr existiert.

Dieses Faksimile im Sinne des Wortes weist noch eine pragmatische Einschrinkung auf: Das im
Original eingelegre maschinenschriftlich beschriebene Durchschlagpapier ist hier durch ein einfaches
weifles DIN A4-Blatt ohne Beschnitt und Lochung ersetzt worden.

Von Vorteil ist auch konsequenterweise der Umgang mit den Unterschriften der Mitglieder der
Hessischen Landesregierung: Sie sind durchgingig vollfarbig eingebaue worden, so wie sie Tag ihres
Eintrags sicherlich auch aussahen, so dass sie sehr viel deutlicher zu lesen sind.

Zum Vergleich haben wir - auch hier mit freundlicher Genehmigung der Hessischen Staarskanzlei -
hinsichtlich der Wiedergabe der Urschrift “Archivakten Nr. 1" - beide Faksimile im Originalformat in
diesem Buch abgedruck:.

Das Faksimile der Urschrifr der Hessischen Verfassung “fiir alle” zeigr also die Urschrifr in einem
rekonstruierten Zustand: So sah sie am Abend des 11. Dezember 1946 aus, kurz nachdem die
Mitglieder der Landesregierung auf der Riickseite ihre Unterschriften geleister hatten.
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Urschrift - Faksimile - Identitit - Sichtbares Staatssymbol

Die Frage, warum im Dezember 1946 die beteiligten Mitglieder der Hessischen Landesregierung so
wenig Wert auf ein ‘tadelloses’ Aussehen der Urschrift der Hessischen Verfassung gelegt haben, also
des Exemplars mit ihren eigenhiindigen Unterschriften, ist hinlinglich beantwortet:

Man harre den seir der Volksabstimmmung vom 1. Dezember 1946 oiilvigen Texr der Hessischen Ver
fassung in gedruckrer Form einfach noch nicht zur Verfliigung.

Es ist miifdig, dariiber zu spekulieren, warum sich alle Beteiligten entschlossen hatten, lieber auf einem
per Hand mit Streichungen versehenen ‘falschen’ Druck des vorangegangenen Monats zu unterschrei-
ben und dabei auch noch in Kauf zu nehmen, dass in diesem Druck ein maschinenschriftliches
Durchschlagpapier eingelegt werden musste.

Hitten sie nichr ein durchgehend ‘sauber’ getipptes Schreibmaschinenexemplar verwenden kdnnen!?
- Hiitten sie. Haben sie aber nicht! Wieso, weshalb, warum? Wir wissen es nicht. Keine zeitgendssische
Celle aus derm Umfeld gibr einen Hinweis.

Auch die Frage, warum dieses unterschriebene Exemplar spiiter, wann auch immer, ‘einfach nur’ als
Akre abgelegr und niche als "Urschrift’ von allen Beteiligten ‘gehegt und gepflegt’ wurde, ist niche zu
beantworten: Mag sein, dass es dem Denken von Juristen geschulder ist - Inkrafrereten am 1.
Dezember 1946 und Verkiindung und Verdffendichung im “Gesetz- und Verordnungsblare fiir
Hessen” am 18. Dezember 1946, Ausgabe Nr. 34/35, wo mit Datum “11. Dezember 1946" die
Unterschreibenden namentlich genannt werden -, dass auf diese ‘Akte mit den Originalunterschrif-
ten’ kein besonderer Werr mehr geleor wurde und sie daher schlichr vermurlich lange Zeir in einem
Akrenordner verschwand.

Andererseits wurde sie seitdem immer im Bestand der Hessischen Staasskanzlei gehalten, offenbar
1996 anlisslich des 50jihrigen Jubiliums auch sorgfiltig fachgerecht restauriert, und heute wird sie
sorgfilrig verschlossen aufbewahrr.

Auch das verkleinerte Faksimile der Hessischen Landeszentrale fiir politische Bildung aus dem Jahr
1996 zeigt die damals bereits vorhandene Wertschitzung fiir diese Urschrift.

Schaur man sich dagegen die ganze Sache aus der Sichr der Zeitgencssen im Dezember 1946 an, so
vermittelt sich der Eindruck, dass eher die Ausgabe Nr. 34/35 des “Gesetz- und Verordnungsblartes
fiir Hessen” vom 18, Dezember 1946 so etwas wie einen ‘festlichen’ Charakter vermitteln sollte und
auch vermirtele: Immerhin ist die Titelseite dieser Nummer, gleichzeitig das Tirelblatr der Seiten mit
der neuen Hesssischen Verfassung, enmsprechend einer ‘festlichen Ausgabe’ gestalrer: Zwei unter-
schiedliche Schrifttypen, sozusagen *festliche’ Schrifttypen, auf dem Titelblatr geben den Titel und die
Priambel wieder. Alle weiteren Seiten sind dagegen genauso niichtern gestaltet wie alle Seiten in allen
Ausgaben des *Gesetz- und Verordnungsblattes fiir Hessen” damals auch.

Anders als beim Grundgesetz und seiner Urschrift vom 23. Mai 1949, von der mehrmals Faksimiles
erschienen, allerdings nur fiir ein jeweils ausgewihltes Publikum und niche “fiir jedermann”, erschien
von der Urschrift der Hessischen Verfassung finf Jahrzehnte lang kein Faksimile, dann aber 1996 ein
Faksimile “fir jedermann”, herausgegeben von der Hessischen Landeszentrale fiir politische Bildung,
wenn auch verkleinert auf das Formar DIN A5. 2016 wurde es erneur aufgelegt und ist in diesem
Format bis heute beziechbar.
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Digitale Rekonstruktion der Titelseite der Urschife der Hessischen Verfassung, Zustand am 11. Dezember 1946.
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Digitale Rekonstruktion der Titelseite der Seite 16 der Hessischen Verfassung, Zustand am [1. Dezember 1946,
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Es dauerte aber bis zur Ausstellung "Als die Demokratie zuriickkam” in Fulda im Jahr 2021, bis ein
Faksimile in der Originalgrofle zu sehen war, als ‘Einzel-Exemplar’ in einer Vitrine.

So sehr die Hessische Verfassung von Anfang an, also bereits seit 1946, in den unterschiedlichsten
Broschiiren-Ausgaben im Buchhandel zu bekommen war und ist, so sehr sich der Hessische Landtag
und das Hessische Kultusministerium tber sieben Jahrzehnte erfolgreich bemitht haben, allen
Schiiler*innen in Hessen eine Verfassungsbroschiire zukommen zu lassen bzw. den Biirger*innen die
Maoglichkeit der Bestellung und Mimahme beim und im Hessischen Landrag zu geben, so sehr die
Hessische Landeszentrale fir politische Bildung sie Interessent*innen anbietet, so wenig war und ist
bisher - und das ist die bemerkenswerte Analogie zur Urschrift des Grundgeserzes - die Urschrift der
Hessischen Verfassung im Ohriginalformar priisenr.

Warum das so ist, warum wir alle bisher so wenig Wert gelegt haben auf den ‘Nimbus' der Urschrift:
Dariiber liefe sich trefflich diskutieren.

Es ist so gewesen und es ist so im Jahr 2022, Ob sich das mit dem Projeke “Sraatssymbol Urschrift”
des ‘Neuen Konigsteiner Kreises e V. fiir Schulen, Gerichte, Rathiuser und andere éffentliche Riume
in Hessen indern lasst ...) Man wird sehen.

Die Urschrift der Hessischen Verfassung ist nicht die ‘Magna Charta’ Englands, nichr die
‘Unabhingigkeitserklirung’ der Vereinigren Staaten von Amerika, nicht der Erstdruck der Menschen-
rechre der Franzdsischen Revolurion, noch nichr einmal so wichrig wie die Urschrifr des Grundgeser-
zes. Und vor allem: Sie kommt nicht beeindruckend daher, nicht *hitbsch’, nichr grafisch besonders
gestaltet. Sie ist eben ein mit Originalunterschriften versehenes Aktenstiick bestehend aus 16 Seiten
mit Durchstreichungen und einem Zerre]l miteendrin.

Doch auch das hat eine Aura, zumindest, wenn man dazu Geschichten erzihlen kann und erzihlt:
Denn hinter den Unterschriften stehen Menschen, hinter den Texten ebenfalls, samt ihres Konnens,
Sehnens und Strebens, samt der Kompromisse und Winkelziige ihrer Formulierungen.

Gerade das Provisorische und ‘Akrenmiiige’ macht diese Urschrift interessant; weil sie Fragen auf
wirft. Und Fragen fithren zu Erklirungen, mehr noch: Zu Erzihlungen. Zum Beispiel zu der von
Werner Hilpert, KZ-Haftling in Buchenwald und Mitglied des “Volksfrontkommitees Buchenwald’,
Freund von Eugen Kogon, Birger Oberursels ... usw. usw.

Vielleicht ist das Provisorische und offensichtlich vom Mangel gekennzeichnete sogar eher padago-
gisch zu vermirreln als das Glarre, perfekr Gestalrete. Man wird sehen ...

Und seien wir ehrlich: Hinter dem Nichtwissen einiger Abliufe und Details vom 11, Dezember 1946
steckt immer die Versuchung der Spekulation und der Mutmaungen, also: ein wenig ‘Geheimnis’.
Wer mag das nicht? Wie ist es abgelaufen am 11. Dezember 1946 in den Riumen der Hessischen
Sraarskanzlei? - Wenn es die Riume der Hessischen Sraatskanzlei waren? Vermudlich ... Standen die
Mirglieder der Hessischen Landesregierung im Gespriich beieinander und warteten, bis die Sekretirin
mit Lineal und Bleistife alle Streichungen in der Druckvorlage vom November vorgenommen hatte!
Safd eine zweite Sekretiirin noch rasch an der Schreibmaschine, um den Einlagezettel zu tippen? ... Und
um die letzte Seire, die Seite 16 in ihre Maschine einzuspannen fiir den Erginzungstexe unter den
Durchstreichungen? Oder war alles ‘schon vorbereitet’? Was ist mit dem unterschriebenen Exemplar
direke danach passiert! Ging es in die Redaktion des “Gesetz- und Verordnungsblattes fiir Hessen”,
um als Druckvorlage fiir die Ausgabe “Nr. 34/35” zu dienen und wanderte danach in einen Akten-
ordner in der Hessischen Staaskanzlei? Wir wissen es nichr. Niemand har iber den Vorgang des
Unterschreibens berichret, niemand forografiert oder gefilmr. - Das war rund dreieinhalb Jahre spiirer
beim Grundgesetz ganz anders ... So bleibt die historische Giberraschende Erkenntnis: Der erste grofle
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Akr der deusschen Demokratiegeschichte nach dem Zweiten Weltkrieg, die Unterzeichnung der

Urschrift der Hessischen Verfassung: Er bleibr unbeschrieben und ohne Bild.

Im Gegensatz zur Urschrift des Grundgesetzes, deren Exemplar vom 23. Mai 1949 ein sorgfiltig vor-
bereiteter und arrakriv gestalrerer Druck mir vielen originalen Unterschrifren ist, ist die Urschrifr der
Hessischen Verfassung also ein im landliufizen Sinne unamrakriver Druck mir Sereichungen, maschi-
nenschriftlichen Erginzungen und acht Unterschriften.

Die Urschrift der Hessischen ‘‘«’E:rfassa.n'l%V

ie sie wurde, was sie ist

Wie, um es einmal dramaturgisch auszudriicken: Wie konnte es dazu kommen!?

Die Anowort ist verbliffend, einfach und logisch zugleich:

Am 1. Dezember 1946 hatte das hessische Volk per Volksabstimmung die Hessische Verfassung
beschlossen, so wie sie zuvor in Broschiiren, in Zeitungen und in einer SonderDrucksache der
‘Verfassungsberatenden Landesversammlung Gross-Hessen' bekanntgegeben worden war.

Allerdings mit einer bemerkenswerten Besonderheir: In den Bekannrmachungen vor der Volksab-
stimmung stand an der Stelle von ‘Artikel 417 kein inhaltlicher Text, sondermn nur die Zeile: “Beson-
dere Abstimmung, siche am Schlu”. - Am Schluf der vor der Volksabstimmung herausgegebenen
Texte der zur Abstimmung stehenden Verfassung stand dann in der Tar:

“Es soll in Verbindung mir der Abstimmung tiber die Verfassung eine gesonderre Abstimmung tiber
diesen Artikel 41 dergestalt erfolgen, dafl die Wihler gefragt werden, ob sie den Artikel 41 in die
Verfassung aufgenommen haben wollen.” Dann folgte der Entwurf des Textes von Artikel 41.

So wurde am 1. Dezember 1946 durch Abstimmung des hessischen Volkes also einmal die Hessische
Verfassung in der vorliegenden Textform bestitigr und gleichzeitig der in dieser Verfassung noch nichre
eingedruckte ‘Artikel 41" angenommen mit diesem Beginn:

“Artikel 41. Mit Inkrafttreten dieser Verfassung werden 1. ...". Es folge der Texr des Artikels 41.

Es bestand somit vor dem 1. Dezember 1946 die Moglichkeir, dass am 1. Dezember 1946 von den
Wihler*innen

* Die Verfassung abgelehnt wiirde, damit auch automatisch der Artikel 41,

* Die Verfassung angenommen wiirde, aber nicht der Entwurf des Artikels 41,

* Die Verfassung angenommen wiirde ebenso wie der Enowurf des Artikels 41.

Am 1. Dezember 1946 wurden die Verfassung und der Artikel 41 von der Mehrheit der Wahlberech-
tigten angenommen,

So weit, so gur,

In der Praxis hieff das, dass der Text der Verfassung im Druck vom 15. November 1946, in dem der
Artikel 4] ja noch fehlte, nun novelliert und um den Artikel 41 erginzt werden musste.

Als also am 11. Dezember 1946 die Mirtglieder der Hessischen Landesregierung vermutlich beim
Ministerprisidenten in der Staatskanzlei zusammenkamen, um die seit dem 1. Dezember 1946 gilti-
ge Verfassung auf einem Exemplar zu unterschreiben, gab es noch kein giltiges neu gedruckres
Exemplar. Das “Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Hessen™ mit dem kompletten neuen, endgiiltigen
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Ansicht der Seite 16 der Urschrift der Hessischen Verfassung, Zustand 2022.
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Texr der Verfassung wilrde erst in der Woche darauf erscheinen, ein Vorabdruck oder eine
Druckfahne gab es anscheinend noch nicht.

Worauf sollten die Mitglieder der Hessischen Landesregierung also unterschreiben! Man entschied
sich - oder entschied eine Sekretirin? -, einfach die Sonder-Dirucksache zur Hessischen Verfassung vom
15. November 1946 zu nehmen, anscheinend gab es davon noch Exemplare, dore alles Ungiilrige von
Hand zu streichen und notwendige Anderungen und Ergiinzungen per Schreibmaschine einfach
ebenfalls auf diesen Druck einzufiigen oder als maschinenschriftlichen Zertel beizulegen.

So ist die Urschrift der Hessischen Verfassung also ein Produkt des’ Verwaltungspragmatismus’? Eine
Dirucksache vom 15, November 1946, stellerweise mit Bleistifr durchgestrichen, auf der Riickseire mir
einem maschinenschriftlichen Zusarz, mirtendrin mir einem maschinenschriftlichen Zertel.

Warum die hindisch angebrachten Verinderungen von niemanden paraphiert wurden, auch niche
der Einlagezettel, bleibt ungeklirt.

Auf der Riickseire, der Seire 16, finden sich dann in loser Folge’ die Unterschrifren aller Mirelieder
der Hessischen Landesregierung.

Zu spiteren Zeitpunkten, die nicht zu konkretisieren sind, wurde auf der Titelseite ein Stempel “Der
Hessische Ministerprisident. Staatskanzlei” mir zwei verwaltungstechnischen  handschriftlichen
Zusitzen aufgebrachr, und ebenfalls auf der Titelseite sind die Bleistifreintragungen “Archiv” und
“315" zu sehen. Auf allen folgenden Blittern wiederholen sich die handschriftlichen Blatthbezeichnun-
gen, also “316" bis “322". Auf der Riickseite des Blattes 317" ist der Text unter der Uberschrift
“Artikel 417 durchgestrichen. Am Rand von Artikel 110 har eine unbekannre Person bei dem Wort
“oder” eine Unterstreichung vorgenommen und ein Bleistiftkreuzchen geserzt.

Auf der Riickseite von Blatt “322" sind die iiberflissigen Texte durchgestrichen. Statt dessen erscheint
in Schreibmaschinenschrift darunter der Text: *Vorstehende Verfassung ist am 1. Dezember 1946 in
der Volksabstimmung angenommen worden, mit ihrer Annahme durch das Volk in Kraft getreten
und wird hiermir verkiinder. Wieshaden, den 11. Dezember 1946”. - Darunter folgen die Unterschrif-
ten aller Mitglieder der Hessischen Landesregierung.

Vor dem Blatt “318” ist ein maschinenschriftlicher Zetrel eingelegt worden, der den Text von Artikel
41 wiedergibr.

Warum es sich dabei in der Urschrifr um ein Durchschlagpapier handelr und nichr das Originalpapier
aus der Schreibmaschine genommen wurde, ist nicht bekannt, genauso wenig, wo das Originalpapier
geblieben ist.

Was der Bleistifvermerk “V1/8 Letzte 8." auf der Riickseite von Blarr 315" zu bedeuten hat, ist niche
bekannt.

Das holzhaltige braune Papier der Urschrift wurde im Verlauf der Jahrzehnte briichig. Irgendwann
wurden einige Rinder mehrerer Blitter durch Klebestreifen stabilisiert, die bei der professionellen
Restaurierung um 1996 wieder fachgerecht entfernt wurden.

Auf zwei Blirrern finden sich noch Verstirkungsringe, um das Ausreiffen der Blirer aus dem
Aktenordner zu verhindern.

Die Urschrift ist heute offenbar mit Japan-Papier professionell stabilisiert und restauriert. So wurde
auch der Ausriss auf der Titelseite, der zu einem nicht bekannten Zeitpunkt entstanden ist, repariert
und ergiinze, allerdings ohne Rekonstrukrion der dore nun fehlenden Diruckschrifr.

Es ist offensichtlich, dass die Urschrift der Hessischen Verfassung also nicht nur eine bemerkenswerte
Entstehungsgeschichte hat, sondern auch eine "Aktenordnerbiographie’, die wir im Detail nicht kennen.
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Der Text im “Gesetz- und Verordnungsblare fir Hessen, ausgegeben zu Wiesbaden, den 18. Dezember
1946. Nr. 34/35" jedenfalls gibt wortgleich den Inhalt der Urschrift wieder, und anstelle der
Unterschriften in der Urschrift erscheinen hier gedrucke die Namen der Unterschreibenden: “Geiler,
Hilpert, Hiring, Zinnkann, Oskar Miiller, Dr. Schramm, Binder, Zinn".

Dabei sollten die Namen genauso wiedergegeben werden, wie sie in der Urschrife als Unterschrifren
geschrieben worden waren, also meistens nur die Nachnamen, einmal ein Vorname und einmal ein
akademischer Titel. Beim akademischen “Dr.” indes unterlief der Redaktion des Gesetz- und
Verordnungsblattes entweder ein Fehler oder sie korrigierte nach eigenem Ermessen: Dr. Franz
Schramm hatte in der Urschrift unterschrieben mir “D.F.Schramm”.

Zum Verstindnis der Unterschriften in der Urschrift fiige ich hier die vollstindigen Namen der
Unterschreibenden und ihre Funktionen am 11. Dezember 1946 hinzu, in der Reihenfolge ihrer
Unterschrifren:

“Geiler": Karl Geiler, Hessischer Ministerprisident vom 16. Oktober 1945 bis zum 20. Dezember
1946, parteilos.

“Hilpert”: Werner Hilpert, Stellvertreter des Ministerprisidenten vom 1. November 1945 bis zum 5.
Januar 1947, CDUL

“Hiiring”: Georg Hiring, Hessischer Staasminister fiir Emihrung und Landwirtschaft vom 1. Novem-
ber 1945 bis zum 5. Januar 1947, SPD.

*Zinnkann”: Heinrich Zinnkann, Hessischer Staatsminister des Innern vom 7. August 1946 bis zum
5. Januar 1947, SPD.

“*Orkar Miiller”: Oskar Miller, Hessischer Staatsminster fiir Arbeit vom 12, Oktober 1945 bis zum 5.
Januar 1947 (ab 1. November 1946: Hessischer Staatsminister fiir Arbeit und Wohlfahrt), KPD.

“Dr. Schramm”: Franz Schramm, Hessischer Kultusminister vom 19. April 1946 bis zum 5. Januar
1947, CDU.

“Binder”: Gottlob Binder, Hessischer Staatsminister fiir Wiederaufbau und Politische Bereinigung,
umbenannt in Hessischer Staatsminister fiir Wiederaufbau und Politische Befreiung, vom 1. Novem-
ber 1945 bis zum 5. Januar 1947, SPD.

“Zinn™: Georg-August Zinn, Hessischer Staatsminister der Justiz vom 28. Oktober 1945 bis zum 5.
Januar 1947, SPD.

Christoph Schlott

Christoph Schlott studierte in Frankfurt und Tiibingen Geschichtswissenschaften mit Schwerpunkt Vor und
Frithgeschichte. Er ist seit 1986 selbstéindiger Publizist, fithrt den Verein “Newer Kénigsteiner Kreis e V.", frither:
“Terra Incognita e.V.", hewte mit dem Schwerpunkt Demokratiegeschichie, arbeitete in diesem Zusammenhang fiir
viele Untemehmen, Instietionen und Kommunen, Kongertfestivals, Gutachten, Konzeptavbeiten mer Kulour
geschichte der Region und Ausstellungen gehdren genauso zu seinem Arbeitsspektnum wie zahlreiche Publikationen
zur Regional, Natur und Demokratiegeschichte, hier insbesondere zum Grundgesetz und zur hessischen Demo-
kvatiegeschichte.
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,Ein Abend der Verfassungen”

von

Christoph Schlott
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Die Interdependenz zwischen der Hessischen Verfassung und dem Grundgeserz lief es sinnvoll
erscheinen, die Herausgabe eines Faksimiles der Urschrift der Hessischen Verfassung von 1946 und
die Herausgabe eines Faksimiles der Urschrift des Grundgesetzes vom 23. Mai 1949 durch den
‘Neuen Konigsteiner Kreis eV in der gleichen Veranstaltung zu annoncieren.

Dies geschah am 23, Mai 2022 im *Haus der Begegnung' in Konigstein im Taunus unter dem Titel
“Ein Abend der Verfassungen”.

Kooperationspartner und Unterstiitzer dieser Veranstaltung waren: “Verband hessischer
Gieschichtslehrerinnen und dehrer e Vs “Friedrich-EbertStifrung” und 'Gegen Vergessen fiir Demo-
kratie e V..

Das Programm des Abends beinhalrete:

Einleitung durch Christoph Schlott ('Neuer Konigsteiner Kreis e V.):

Ein kurzer Uberblick iiber die Entstehune der beiden Urschriften und eine lebendige Schilderung der
Sirzung des Parlamenrarischen Rates in Bonn am 23. Mai 1949 - Die Originalstimme Konrad Adenau-
ers aus dieser Sitzung wurde eingespielt.

Referat von Dr. Wolfeang Geiger, Vorsitzender des “Verbandes hessischer Geschichtslehrerinnen und
dehrer eV, mit dem Titel “Staat ohne Geburtstag™:

Wolfgang Geiger beschrieb die Erinnerungskultur zur Entstehung der Bundesrepublik und insbeson-
dere des Grundgesetzes.

Referat von Prof.Dr. Martin Will mit dem Titel “Die Hessische Verfassung vom 1. Dezember 1946,
Martin Will entwickelre fiir das Publikum die Genese der Hessischen Verfassung und srellee sich auch
insbesondere der Frage ihrer akruellen Bedeurung und Wirkung.

Referat von Dr. Michael F. Feldkamp ohne Titel, am besten zusammenzufassen unter dem Schlagwort
“Die beste provisorische Verfassung der Welt”.

Michael F. Feldkamp bezog sich in seinem Vortrag vor allem auf die Ereignisse zwischen dem 8. und
23. Mai 1949 und die Urschrift und ihre Verwendung bis heure.

Podiumsdiskussion = Pilotgespriich der neuen Reihe ‘Konigsteiner Gespriiche’, hier zur Demokratie-
geschichte rund um das Grundgesetz und die Rolle der Linder:

Christoph Schlott fithrte als Moderator durch die gut einstiindige Podiumsdiskussion, an der teilnah-
men: Dr. Charlotte Rau, Richterin am Oberlandesgericht Frankfurt am Main und stellvertretende
Vorsitzende des ‘Hessischen Richterbundes’; Heike Hofmann MdL, Vizeprisidentin des Hessischen
Landtages und chem. Mitglied der Hessischen Verfassungskommission; Dr. Wolfgang Geiger,
Vorsitzender des “Verbandes hessischer Geschichtslehrerinnen und dehrer eV Dr. Michael F
Feldkamp, Historiker im Deurschen Bundestag; Prof.Dr. Martin Will, Lehrstuhlinhaber an der EBS
Law School Wieshaden.

Bereits am Nachmittag und wihrend des ganzen Abends wurden die Ausstellung “Hermann Brill”
der Friedrich-Ebert-Stifrung und die Faksimiles der beiden Verfassungen in Verbindung mit zeitgends-
sischen Dokumenren gezeigr,

Weitere Informationen siche:
http:/ /. geschichtslehrerverbandhessen.de/Abend_der_Verfassungen_23.5.22.pdf
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Anfahrt

Carans-Regeln

Einladung zur Veranstaltung

L Ein Abend der Verfassungen®
am 23 Mai 2022 in Kdnigstein
im Tennus.
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Schnappschiisse vom  Abend der Verfassungen” am 23. Mai
2022 in Konigstein:

Wolfgang Geiger (oben links), Martin Will {oben vechts),
Michael F. Feldkamp (uneen links), Heike Hofmann snd
Christoph Schlott (unten vechis); Blick in die 'Hermann Brill-
Ausstellung’ (unten) der Friedrich-Ebert-Siifiung.
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75 Jahre

Hessische Verfassung:
Unser
hessisches Grundgesetz

von

Heike Hofmann
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Unsere Hessische Verfassung war die sweire Landesverfassung nach dem 2. Weltkrieg in Deutschland.
Sie wurde am 1. Dezember 1946 durch eine Volksabstimmung der Hessinnen und Hessen in Krafe
geserzt, und sie ist die dlteste noch in Kraft befindliche Landesverfassung Deutschlands.

Mit der Hessischen Verfassung und dem spiter in Kraft getretenen Grundgesetz sind die Fundamente
unseres demokratischen Zusammenlebens enstanden, die unsere Grundrechre sichern.

Auch wenn das Grundgesetz als sogenanntes hoherrangiges Reche, sogar Verfassungsrechr, Gber der
Hessischen Landesverfassung steht, haben zahlreiche Regelungen unmittelbare Relevanz und sind
Ausdruck und Ausprigung unseres foderalen Bundesstaates.

Gerade die Hessische Verfassung ist mit ihrer hervorgehobenen Stellung von Gleichheir und Freiheir,
der Gleichberechricung von Frauen und Minnern sowie ihrer klaren Formulierungen zur
Wirtschafts- und Sozialordnung ein Schlisseldokument in der gesamtdeutschen Nachkriegsgeschich-
te.

Sie steht mit der Ausformulierung der Grundrechte im klaren Gegensarz zu der rotalitiren
Staarsordnung der Narionalsozialisten und ziehr dariiber hinaus Lehren aus den Fehlern der Verfas
sung der Weimarer Republik.

Auch wenn die Hessische Verfassung im Jahr 1946 ihrer Zeit weit voraus war, ist sie dennoch ein
“Kind ihrer Zeit” und erwies sich aus spiterer Perspektive an einigen Stellen als modernisierungsbe-
diirfrig.

Da es zur Anderung der Hessischen Verfassung neben einem Mehrheitsbeschluss im Hessischen
Landtag einer Volksabstimmung bedarf, gab es bis zum Jahr 2018 nur wenige Verinderungen wie z.B.
die Einfihrung der Schuldenbremse 2011 oder die Verlingerung der Legislaturperiode von vier auf
fiinf Jahre 2012.

Erst mit der Enquetckommission, deren stellvertretende Vorsitzende ich war und die im Jahr 2015
ihre Arbeit begann, wurde per Volksabstimmung 2018 die Hessische Verfassung an einigen wichtigen
Stellen modernisiert und Gberarbeitet:

So wurde z.B. die Todesstrafe aus der Hessischen Verfassung gestrichen. Das Staasziel der Nachhaltig-
keit sowie ein klares Bekenntmnis zur Eurapéischen Union oder eine Stirkung der Kinderrechte wur-
den mit aufgenommen.

Die knapp drei Millionen Hessinnen und Hessen, die sich schliefilich an der Volksabstimmung zur
Verfassungsinderung beteiligten, stimmten mir (iberwiiltigender Mehrheir den insgesamr 15 Verfas-
sungsinderungen zu: Ein beeindruckendes Zeichen der Lebendigkeit unserer Landesverfassung, auf
die ich personlich sehr stolz bin.

So hat der ehemalige Hessische Ministerprisident GeorgAugust Zinn zutreffend gesagt: “Die
Yerfassung ist erwas Lebendiges, sie ist das Leben, mir dem wir das Verfassungsgeserz erfiillen, die
Wirklichkeir, an der wir alle mitschaffen.”

Der “Neue Konigsteiner Kreis e.V.” hat es sich zum Ziel und zur Aufgabe gemache, ein Faksimile der
Urschrift der Hessischen Verfassung in Verbindung mit einem Faksimile der Urschrift des Grund-
geserzes vom 23, Mai 1949 in méglichse vielen 6ffentlichen Riumen Hessens, so u.a. in Rathiusern
und Schulen zu prisentieren.

Hierbei sollen die Biirgerinnen und Birger in ihrem Alltag mit unserer Verfassung und unserem
demokratischen Wertesystem in Kontakt kommen.

Gerade heure, in den Zeiten des Erstarkens des Rechmsextremismus und -populismus, gilt es umso
mehr, nicht nur Orte der Demokratiegeschichre zu schaffen, sondern durch umfassende Bildung und
Erzichung noch mehr Mithiirgerinnen und Mithiirger fiir die Bedeutung, die Werte und die Stirke
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Abbildungen Seiten 146 - 148: Titelseiten verschiedener Ansgaben der Hessischen Vierfassung pwischen 2022 und 1946 (chro

nologisch won hente bis 1946)
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[lmﬁa?w&;ck, der rukiinfrige Hessische Ministerprisident, an der Wahleme zeer Whl des Hessischen Landtages am 1. De
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Eemstitnierende Sivpong des Hessischen Landeages am 19, Degember 1946,

Blick in das Biive des Hessischen Ministerprisidenten im Jahr 1949,

1.
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unseres demokrarischen Gemeinwesens zu sensibilisieren. Daneben gilt es, noch mehr Blirgerinnen
und Biirger zu bestirken, sich in unserer Gesellschaft, in unserem demokratischen Gemeinwesen, fiir
unsere Demokratie einzubringen. Denn eine starke, streitbare Demokratie lebt von engagierten De-
mokratinnen und Demokraten, gerade in schweren Zeiten.

Trotz aller Herausforderungen vertraue ich auf die Stiirke unserer Demokrarie.

Heike Hofmann

Heike Hofmann st seit dem 31, Oktober 2000 SPD-Landagsabgeovdnete des Hessischen Landrages fiir den
Wahlkreis Darmstade-Dieburg 1. Seit 2019 ist sie Vigeprisidentin des Hessischen Landtages und zudem seit
Beginn des Jahres 2022 innenpolitische Sprecherin der SPD-Landtagsfraktion.

Sie war von 2015 bis 2019 stellvertretende Vinsitzende der Enquetekommission “Verfassungskonvent zur Ande-
nung der Verfassung des Landes Hessen”.
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Mit Weitsicht

in die Demokratie

75 Jahre

Verfassungsberatende
Landesversammlung

Pressemitteilung des Hessischen Landtages

vom 29. Juni 2021 (21/63)
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Die hessische Landesverfassung ist die dlreste giilige Verfassung Deutschlands. Bevor das Volk Gber
die Annahme abstimmen konnte, wurde monatelang an dem Werk gefeilt. Die Verfassungberatende
Landesversammlung, gewiihle vor 75 Jahren, war die letzte, aber entscheidende Instanz auf dem Weg
Hessens in eine eigenverantwortliche Demokratie.

Sommer 1946. Hessen heifft jetzt Grof-Hessen. Lebhafter Beifall und Bravo-Bufe in der Aula des
“Realgymnasiums fur Jungen” in der Wieshadener Oranienstrafie. Colonel James R. Newman, Chef
der amerikanischen Militirregierung, steht in Uniform am Rednerpult vor den neuen Mitgliedern
der Verfassungberatenden Landesversammlung, die am 30. Juni 1946 in der ersten landesweiten, frei-
en Wahl nach dem Zweiten Weltkrieg bestimme worden sind. Mir hoflichen Worten, die aber fiir
Interpretation wenig Raum lassen, fordert er die Anwesenden auf, ihr Land méglichst schnell in die
Selbststindigkeit zuriickzufiihren. Allerdings unter klaren Vorgaben: denen der alliierten Siegermiich-
te im Allgemeinen und denen der Amerikaner im Besonderen.

“Es ist uns nichr bekannt aus der Geschichre der Welt, dafd ein Sieger je zu einem Volk kam und sofore
MNahrungsmirtel mithrachre, um das besiegte Volk zu ernihren, wie die Amerikaner das getan haben.
Ich glaube, daB} dies ein Beweis ist fiir die Aufrichtigkeit des Wunsches der Amerikaner, Sie zu unter-
stiitzen in lhrer Arbeit, eine Demokratie zu bilden, um, wie schon erwiihnt, Gerechrigkeit zu schaf
fer. Ich graruliere Thnen zu der Gelegenheir, eine Verfassung zu schaffen, die allen Leuten im Lande
Groffhessen dienen wird”, sagr Colonel Newman. Damir ist der Aufrrag an die Mitglieder der
Landesversammlung eindeutig definiert: Sie sollen eine rechtliche Grundlage fiir ein neues, demokra-
tisch gefithrees Land schaffen. Und die amerikanische Verfassung soll als Vorbild dienen.

Der Prisident der Versammlung, SPD-Politiker Oreo Witte, der im Widerstand gegen das NSRegime
akriv gewesen war, bestitigt im Namen des neuen Verfassungsgremiums: “Die Hauptaufgabe unseres
Parlaments besteht darin, dem hessischen Volke eine neue Verfassung zu geben, die Grundrechte des
Volkes zu beraten. Die Wihler sollen dann im Spitherbst beim Volksentscheid ihr Ja oder ihr Nein
zu der ihnen vorzulegenden Verfassung sagen. Erst dann, wenn wir im Parlamentarismus volle Frei-
heit haben, und erst dann, wenn das Volk wieder eine Verfassung hat, wird sich der Neuaufbau prak-
tisch auswirken.” Auftrag angenommen.

Der Fahrplan der Alliierten ist straff, und es fehlt noch an vielem im zweiten Nachkriegsjahr. Bis das
erste Parlament, die Landesversammlung, gewihlt werden konnte, mussten die Spielregeln stehen.
Fiir die Vorarbeir zu einer neuen Verfassung hatre der regierende Ministerprisident Karl Geiler schon
im Frithjahr 1946 Rechtsexperten in einen Vorbereitenden Verfassungsausschuss berufen, Deren
Vorentwurf Gibergibt er nach der Wahl an die Verfassungberatende Landesversammlung - so benannt
nach ihrer Hauptaufgabe.

Obwohl der Allrag fir die meisten Hessinnen und Hessen damals noch von der diglichen Sorge um
das Nédgste wie Lebensmittel, Wohnungen und medizinische Versorgung geprige ist, geben 71
Prozent der Wahlberechtigten am 30. Juni 1946 ihre Stimme ab, um die Weichen fir die Zukunft zu
stellen. Wer nicht zur Urne gehen kann, dem wird sie gebracht. In Altenheimen und Krankenhiusern
sammeln Helfer die Stimmen direkr ein: Maglichst viele Biirgerinnen und Biirger sollen sich bereili-
gen kénnen. Von den 90 Sitzen der Landesversammlung erhilt die SPD 42 Sirze, die CDU folgr mir
35 Mandaten; die brigen 13 Sitze teilen sich KPD (7) und LDP (6). Damit ist e¢in entscheidender
Schritt auf dem Wege in die neue Demokratie getan.

Probleme gibr es mir dem Tagungsort. Der Sitz der Versammlung, das Nassauische Srtadrschloss in
Wiesbaden, ist wegen der Schiden durch einen Bombenangriff nichr gleich nutzbar. Prisident Orto
Witte teilt zu Beginn der zweiten Sitzung mit: “lch méchte dann noch bekanntgeben, dafd es uns lei-
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der nicht méglich gewesen ist, die Plenarsizung im Schlofl abzuhalten. Die Schwierigkeiten, die bei
der Instandsetzung der Raumlichkeiten zu tiberwinden sind, lieffen sich in der kurzen Zeit nichr behe-
ben, erstens wegen des Mangels an Arbeitern und zweitens wegen Materialmangels.”

Ein Ausweichquartier muss her. Deshalb finden die ersten Plenarsitzungen in der Oranienstraffe und
in der Gewerbeschule in der Wellritzserale start - so lange, bis die Locher im Schlossdach einigerma-
flen geflicke sind und die Abgeordneten im Wiesbadener Schloss tagen kénnen. Dort befindet sich
das hessische Parlament bis heute, in ¢inem modernen Anbau. Die neuerliche Sanierung des damals
in Eile und mit schlechtem Baumaterial unzureichend instandgesetzten Schlosses hat sich mittlerwei-
le als Grofiprojeke herausgestelle.

Vom 15. Juli 1946 an beriit die Landesversammlung die zwei grofen Blocke des Verfassungsentwurfs,
der die “Rechte der Menschen” (Artikel 1-63), und den “Aufbau des Landes” (Artikel 64-150) umfasst.
Nur zweieinhalb Monate spéter, am 30. September, beschliefen die Abgeordneten das Regelwerk. Mit
wenigen Anderungen von der amerikanischen Militirregierung gebillige, kann es am 1. Dezember
1946 zusammen mit den Wahlen zum Ersten Hessischen Landeag den Wahlberechrigten in einem
Volksentscheid vorgelegr werden. Mit groBer Mehrheit (76,4 Prozent) wird die Verfassung angenom-
meny; sie ist damit die Grundlage der neuen staatlichen Ordnung. Hessen heif8t jetzt Hessen.

Die 1946 unter den besonderen Bedingungen der Nachkriegszeit erarbeirere Verfassung ist seitdem
weitgehend unangetastet geblieben - ein verbindlicher Rahmen fiir die weitere Geserzgebung des
Bundeslandes Hessen. 2018 bereiter eine Enquetckommission des Hessischen Landtages unter
Beteiligung der Offentlichkeir 15 Anderungen an der Verfassung vor, die, wiederum parallel zu einer
Landeagswahl, per Volksabstimmung am 28. Okrober 2018 angenommen werden. Dass das Werk der
Verfassungberatenden Landesversammlung nach einem DreiviertelJahrhundert groBtenteils immer
noch giildig ist, lisst auf die Weitsicht, Erfahrenheit und Sorgfalt seiner Autorinnen und Autoren
schlieffen. Dazu darf man Hessen heute noch gratulieren.

Die Sicungsprotokolle der Verfassungberatenden Landesversammlung sind im Archiv des Hessischen Landrages
unter dem Stichwort "Verfassung” zu finden.
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Gesetz-und Verordnungsblatt

fur Hessen

TIEL | Ausgegeben zu Wissbaden, den 15, Dezember 1946

N, B13S

VERFASSUNG

DES

LANDES HESSEN

:Z‘.t der [Therzeugiung,
dall Dewtseliland nur als demokratiselies Gemetniwesen
etne Gegenwart wund Zukwnft haben kann,
hal sieh Heszen
als (Fliedstaat der Dewtsehen Republik

diese Vertassung gegeben

Gesetzs nnd Verordnungsblatt 1946

{(Vigrzehioer Tag nach Ablowf des Auwigabetages: 2 Januar 47
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‘Wiesbasden, I8, Dezember 1246

Geseta- und Versrdmungsblatl fiir Hessen

Nr. 3435

Erster Hauptteil
e Rechle des Menschen
K. Gieichheii und Freihelt

Artikel 1
Able Menschen sind vor dem Geseize gleich, chne Unter-
schied des Geschlechts, der Hasse, der Herkunft, der
religidsen und der politischen Uberzeugung,

Ariikel 2

Per Mensch ist [rei, Er darfl tun und lassen, was die
Réchte anderer nicht verletzt oder die verfassungsmiiBige
Ordnung des Gemeinweésens nichl beeintrichiigl.

Niemand kann 2u einer Handlung, Unterlassung oder
Duldung gezwungen werden, wenn nicht cin Geselz oder
eine auf Gesetx beruhende Bestimmung es verlangi oder
zuliBl,

Gl Jjemand, durch die éffentliche Gewalt In Ssinen
Rechien wverletzl zu sein, so steht |hm der Rechtsweg
of fen.

Artikel 3

Leben und Gesundheit, Ehre und Wirde des Menschen
sind unantasibar,

Artiikel 4

Ehe und Familie stehen als Grundlage des Gemein-
schalslebens unler dem besonderen Schulze des Geseldes,

Artikel 5
Bie Freiheit der Person ist unantastibar,

Ariikel &

Jedermann ist fref, sich asufzuhalten und niederzulassen,
wo er will,

Ariikel T

Kein Deutacher darl einer fremden Macht susgelielfert
werden, Fremde geniefen den Schulz vor Auslieferung
urdl Auswei=ung, wenn sbe untler Verletzung der in dieser
Verfassung niedergelegien Grundrechie im Ausiand ver-
Jolgt wernden und nach Hessen geflohen sind,

Artikel 8
Die Wohnung ist unverletzlich.

Artike] 8
Glasben, Gewissen und Uberzeugung sind frel,

X Artikel 10

Miemand darf in seinem wissenschafilichen oder kiinst-
lerigchen Schaffen und in der Verbreilung seiner Werke
gehindert werden.

Artikel 11 %

Jedermann  hat das Rechi, seine Meinung frei und
iffentlich zu GuBern. Dieses RHecht darf auch durch ein
Dienstverhidlinis nicht beschriinkt werden, und niemand
darl ein MNachiell widerfahren, wenn er es susiibt. Nur
wenn dee vereinbarte Titigkeit einer bestimmten politi-
schen, religitsen oder wellanschaulichen Richtung dienen
soll, kann, falls eip Beleiligter davon abwelchi, das
Diensiverhiiliniz gelost werden.

Pressezensur izt unsiatthafi,

; Artikel 12
Baz Postgeheimnis igl unverleizlich,

Artikel 13

Judermann hat daz Recht, sich aufl allen Gebieten des
Wissens und der Erfahrung sewie Uber die Meinung

anderer durch den Besug von Druck=Erzeugnissen, das
Abhiéren ven Rundfunksendern oder auf sonstipe Welse
frel zu unterrichien,
Artikel 14

Alle Deutschen haben das Recht, sich ohne Anmeldung
oder besondere Erlavbnis [riedlich und unbewalinet! zu
Yersammeln.,

Versammlungen unier [relem  Himamel
Geselz anmeldepflichtig gemacht werden

kiénnen  durch

Artikel 15

Alle Devcischen haben das Recht, Vereine oder Gesell-
schaften zu bilden.
Artikel 16
Jedermann hat das Rechi, allein oder gemeinsam mit
anderen, Antrige opder Beschwerden an die zust@ndige
Behdrde oder an die Volksvertretung zu richien.

Bl, Grenzen und Sicherung der Menschenrechie

Artlkel 17 x

Aul daz Recht der freien Meinungsi@ulerung, der Yer-
sammlungs- und Vereinsireihell sowie auf das Rechi der
Verbreitung wissenschalllicher oder kGnstleriacher Werze
kann sich nicht berufen, wer den verfassungsmabBigen
Zusiand angreifl odeér gefihrder.

Ob diese Veorausselzung vorlkegl,
schwerdewege der Stanisgerichtshal,

entscheidel im Bo-

Artikel 18

Auf das Becht der freien Meinungsiuberung, der Ver-
breifung  wissenschaltlicher oder kinstlerischer Werke
und der freien Unterrichiung kann sich ferner nicht be-
riffen, wor Geseize zum Schutze der Juge™ verleizl.

Artikel 18 =

Bel dringendem Verdacht einer strafbaren Handlung
kann der Richier die Untersuchungshaft, dia Haussuchung
und Eingriffe in das Postgeheimnis anordnen. Die Haus-
suchung kann auch nachiriglich genehmigt werden,
wenn die Verfolgung des Titers zu sofortigem Handeln
gezwungen hat,

Jeder Fesigenommene (st binnen 24 Stundeén seinem
Richter zuzulithren, der ihn 2u vernshmen, dber die Eni-
lassung oder Verhaftung zu befinden und im Falle der
Verhaftung bis zur endgiligen richterlichen Enischel-
dung von Monat zu Monat neu =zl prifen bhatl, ob wellere
Haft gerechtfectigt ist, Der Grund der Verhaltung ist dem
Festgenommenen sofort und aul seinén Wunsch. seinem
niichsten  Angehiorigen innerhalb weiterer 34 Stunden
nach der richterlichen Enitscheidung milzuileilen.

Artikel 20

NMiemand darf seinerm gessizlichen Richtler enlzogen
werden. Ausnahme- und Sonderstrafgerichie gind un-
slatthafl.

Jeder gilt als unschuldig, bis er durch rechiskriftiges
Urteil eines ordentlichen Gerichts fiir schuldig befunden
ist. Das Recht, sich jederzeil durch einen Recnizbeistand
verteldigen »u lassen, dar! nich! beschrink: werden.

Ariike]l 21

Ist jemand ciner strafbaren Handlung fur schuldie
efunden worden, so kinnen ik awl Grund der Stral-
genelze durch richterliches Urtell die Freiheit und die
bdirgerlichen Ehrenrechie entzogen oder beschrinkt wer-
den. Bei besonders schworen Yerbrechem kann er @um
Tode verurbeilt werden.

Die Sirafe richiet sich nach der Echwere der Tal,

Alle Gefangenien sind menschiich au behandeln.
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Wiesbaden, 18. Dezember 1946

Gescte- und Versrdnungsbiail lic Hessem

N, H1S

Artikel 22

Kein Straigesetz hat rlickwirkende Kraft, es sei denn,
dal ez fir dem Titer glinstiger ise, als das zur Zeit der
Tat in Geltung gewesene Stralgesetz. ;

Miemand darfl {ir Handlungen oder Unterlassungen
l=iden oder strafreshilich verantwortlich gemacht werden,
die ihm nicht persinlich zur Last [allen.

Wiemand kann wegen derseiben Tat mehr als einmal

hegtrall wearden.
Artikel 23 .

Gefiahrdel ein gelstig oder kérperlich Kranker durch
seinen Zustand seine Mitmenschen erheblich, so kann er
in eine Anstali eingewiesen werden, Er hat das Recht,
gegen disse MabBnahme den Richter anzurufen. Das Nihére
hoztimmt das Gesetz.,

Artikel 24

Sonstipe Beschrinkungen der persdnlichen Freihelt sind
nur im Rahmen der Gesetze und nur insoweit zulissig,
als sie nidtig sind, um das Erscheinen Geladener vor Ge-
richt, die Zeugnispilicht, die gerichtliche Sitzungspolizei,
die Vollstreckung gerichtlicher Urteile upnd den Vollzug
geseizmibiger Verwaltungsanordnungen zu sichern.

Artikel IS5

Jedermann hat nach MaBgabe der 'Gmue die Prlicht,
ehrenamtliche Tatigheiten 2zu dbernehmen, und persin-
lwwhe DMenste fir den Staat und die Gemeinde zu leisten.
Stehi-er in einem Dienstverhiiltnis, so ist ihm die erfor-
derliche Ireie Zeit zu gewihren, MNiheres bestimmi das
Crepptr,

Artikel 36

Diese Grundrechte sind unabinderlich: ste binden den
Cresatrgeber, den Richter und die Verwaltung unmitielbar.

Il. Roxiale wnd wirlschafiliche Rechte und Pilichien

Artikel IV
Die Sorial- und Wirtschaltserduung beruht auf der
Anerkennung der Wirde und der Personlichkeit des

Menschen.
Artike] 28

Die menschliche Arbeitskraft steht unier dem
deren Schutze des Staates.

Jeder hat nach seinen Fahigkedten ein Recht aul Arbeit
und, unbeschadet séiner persbnlichen Frelheit, die siti-
liche Pllicht zur Arbeit.

Wer shne Schuld arbeilslos igt, halt Anspruch aufl den
notwendigen Unterhalt fiir sich und seine unterhalts-
berechligton Angehbrigen. Ein Gesstz regelt die Arbeits-
meenversicherung.

bBeson-

Artikel 3

Fir alle Angestellten, Arbeiter und Beamben ist ein
einheitliches Arbeitzrecht zu schaffen.

Im Rahmen dieses Arbeitsrechis kinnen Gesamiversin-
barungen nur zwischen den Gewerkschaften und den
Unternehmungen oder ihren Verlretungen abgeschlossen
werden, Sie schaffen verbindliches Recht, das grundsitz-
lich nur zugunsien der Arbeiinehmer abbedungen werden
kann. ’

Das Schlichtungswesen wird geselzlich geregeli.

Das Streikrecht wird anerkannt, wenn die Gewerk-
schaften den Streik erkliiren,

Me Aussperrung ist rechiswidrig.

Artikel 30

Die Arbeitsbedingungen miissen so beschalfen sein. dal
sie die Gesundheit, die Wirde, das Familienieben und
die kulturellen Anzpriiche des Arbeitnehmers sichern;
insbesondere dirfen sie die leibliche, peistige und sittliche
Entwicklung der Jugendlichen nichi gefihrden.

Das Gesetr schafft Einrlehluagen Bum  Schulee dor
Miitter und Kinder, und es schalit die Gewihr, dali die
Frau ihre. Aufgaben als Birgerin und Schaffende anit
ihren Pfliohten als Frau und Mutter wercinbaren loama.

Kinderarbeft izt wverboten,

Artikel 31

Der Achistundentag ist die gesetzliche Regel, Sonniag
und geselzliche Feiertage sind arbeitsfrei. Ausnahoods
kinnen durch -Cesetz oder Gesamiversinbarung zugs=-
lassen werden, wenn sie der Allgemeinheit dienen,

Artileel 32

Der 1. Mai ist gesetzlicher Feiertag aller arbeitenden
Menschen. Er versinnbildlicht daz Bekenninis zur sexiaben
Gerechiigheit, zu Fortschritt, Frieden, Freiheit und
Volkerverstindigung.

Artikel 33

Das Arbeitsentgelt muB der Leistung entsprechen und
zum Lebensbedarf {ir den Arbeitenden und seine= Unter-
haltsberechiiglen ausreichen, Die Frau und der Jugend-
liche haben fiir gleiche Thtighelt und gleiche Leistung
Anspruch auf gleichen Lohn, Das Arbeitsentgelt fop die
in die Arbeitszeit fallenden Feieriage wird welter gezahlt,

Artikel 34

Jeder Arbelinehmer hal Anspruch aut.:iﬂtn bezahllen
Urlaibh wvon mindesténs swilf Arbeitstagen fm  Jabr.
Niheres bestimmi das Gesetz.

Artikel 35

Es is! eire das gesamte Volk verbindende Sozialver-
sicherung zu schaffen. Sie ist sinnvoll sufzubauen. Die
Selbstverwaliung der Versicherten wird anerkannt. Thre
Organe werden in allgemeiner, gleicher, freier und ge-
heimer Wahl gewiihit. Das Nihere bestimmi das Gesele,

Die Sozialversioherung hat die Auvfgabe, den Gesund-
heitszustand des Volkes, auch durch vorbeugende Mafi-
nahrmen, #u heben, Kranken, Schwangeren und Wach-
nerinnen  jede erforderliche Hilfe zu leisten und eine
ausreichende Versorgung flir Erwerbsbeschrinkts, Er-
werbsunlihige wnd Hinterblishene zowie im Alter =
schern.

Die Ordnung des Gesundheitswesens st
Staates. Das Wihers bestimmt das Geselz,

Sache dos

Artikel 36

Bie Freiheit, sich in Gewerkschalien oder Unber=-
nehmervertretungen zu versinigen, um die Arbeits- wsd
Wirtschaltsbedingungen zu gestalien und zu verbessern,
i fir alle gewlhhrisistet.

Niemand darf gezwungen oder gehindert werden, Mit-
glied ciner solchen Versinigung su werden.

Artikel 37

Angestellte, Arbeiler und Beamte in allen Betrieben
und Behérden erhalten unter Mitwirkung der Gewerk-
schaften gemeinsame Beiriebsveriretungen, die in allge-
meipner, gleicher, f(reier, geheimer und unmittelbarer
Wahl wvon den Arbeitnehmern zu wihlen sind.

Die Betriebsvertretungen sind dazu beruten, im Be-
nehmen mit den Gewerkschaften gheichberechiigt mit
den Unternehmern in sozialen, personellen und owict-
schalilichen Fragen des Betriebes milzubsslimmen.

Das Mahere regelt das Geselz,

Artikel T8

Die Wirtschaft des Landes hat die Aufgabe. dem Wohie
des ganzen Volkes und der Belfriedigung seines Bodarfs
i dienen. Zu dieserm Zweck hat das Gesetz die Mafli-
nahmen anzuordnen, die ecforderlich sind, um die Br-
peugung,. Herstellung und Verleidlung sinnvell zu lenlees
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Wiesbaden, 18, Dexember 1546

Geseiz- wnd Verordnungsblaii lir Yiessen

uiﬂ Jedermann  einen  gevechien Anteil an den wirl-
sehafllichen Ergebnis aller Arbeit 2o sichern wnd fhn
var Ausbeutung zu schilizen.

Im Rahmen der h':c';durrh gerogenen Grenzen st e
wirtsehaftliche Betitigung frei,

Die Gewerkschaften und die Vertreter der Unternehmen
haben glejches Mitbestimmungsrechi in dem vom Staat
mit der Durchfilhrung seiner Lenkungsmalnahmen be-
aufiragien Organen.

¢ Artikel 39
Jeder MiBbravch der wirtschaftlichen Freihelt — ing-
besondere zu  monopolistischer Machizusammenballung

und zu politischer Macht — ist untersagt.

Vermagen, das die Gefahr solchen Milbrauwchs wirt-
schaftlicher Freibeit in sich birgt, ist aul Grund gesetz-
Meher Bestimmungen in Gemelneigentem zuo dberfiihren.
Soweil die Uberfithrung in Gemeincigenium wirtschali-
Heh micht rweckmdBig ist, mub dieses Vermdégen suf
Grund gesetzlicher Bestimmungen unter Staatsaufsicht
gestellt oder dureh wormn Staaste bestellle Organe ver-
waltel werden,

Ob diese Voraussetzungen vorliegen, das

entecheidet

De Entschidigung fir das in Gemeinelgentan lber-
fithrte Vermiagen wird durch das Geseiz nach sozialen
Gesichispunkten geregel, Bei fesigestelltemn MifBbrauch
wirtschaftlicher Macht ist in der Regel dic Entschidigung
U VETBMEET.

Artikel 40

Gemeineigenium st Elgenturn dez Volkes. Die Ver-
Higung Uber dieses Eigentum und seine Verwaltung soll
nach niherer geseizlicher Bestimmung sSolehen Rechis-
trigern- zustehen, welche die Gewidhr dafiir bleten, daB
das Eigentum auschlieflich derm Wohle des ganzen Volkes
dient und Machtrusammenballungen vermieden werden,

Artikel 41

Mit Inkraftbreten dieser Verfassung werden
L in Gemeinsigentum lberfithri: der Bergbau (Kohlen,

Kali, Erze), die Betriebe der Eisen- und Stahlerzeu-

Eung, dic Belriche der Energlewirtschalt und dag an

Schienen  cder Oberleifungen gebundene Verkehrs-

WeSen, -

2. vom Siaate beaufsichiigt oder verwaltet, die Grofi-
banken und Versichérungsunternchmen und die-
jenigen in Ziffer 1 genannien Beiriebs, deren Sitz nicht
Im Hessen liegt,

Bas Mihere bestimmi das Geselz.

Wer Eigenliimer eines danach in Gemedneigentom (bee-
fihrten Betriebes oder mit seiney Leitung betraut ist,
-hat ihn als Treuhinder des Landes bis 2um Erlal von
Ausfithrungsgesetzen weiterzulGhren,

Ariikel 42

Mach Malgabe besonderer Gegelze ist der Grofgrund-
besitz, der nach geschichtlicher Erfahrung die Gefabr
politizehen MiBbrauchs oder der Beglinstigung militari-
stischer Besirebungen in sich birgt, im Rahmen einer
Bodenreform einzuriehen.

Aur:;_'-!bt' der Bodenrelonm ist vor allem, den land- und
forstwirtschaftlichen Boden 2o erhalten und zu ver-
mehren und seine Leistung zu stelpern, Bauern ansis
sicdeln  und gesunde Wohnstiitten, Kleinsiedlerstellen
und Kleinginten zu schaffen,

Slreubesitz 5t durch  Umlegung
aCien.

Grundbesite, den sein  Eigentlimer einer ordnungs-
mifigen Bewirtschafiung enizieh!, kann -npach niherer
geselzlicher Bestimmung eingezogen werden.

Fur die Entschiidigung des seitherigen Eigentiibmers giH
der. Ariikel 3 Abs. 4 entzprechend.

leistungeliihiger #u

Axtikel 43
Selbstandige Klein- und Mittelbetriebe in Landwirl-
schaft, Gewerbe, Handwerk und Handel sind durch Ge-
selzgebung wnd Verwaltung zu fdrdern und besonders
vor Uberlasiung und Aufsaugung zu schitzen.
Zu diesem Fweck ist die genosenschafiliche Selbsihilie
sz hauen.

Artike] 44
Das Genossenschaltswesen ist zu {drdern.
L
Artikal 45

By Privatsigentomn  wird gewihrleistet. Sein  Inhah
und seme Begrenzung ergeben sich aus den Geselzen,
Joder ist berechtigt, suf Grund der Gesslze Eigenturmn
20 erwerben und dariiber zu verfiigen,

Das Frivaleigentum verpflichtet gegendber der Ge-
meinschaft. Sein Gebrauch darf dem Gemeinwoh] nicht
suwiderlaufen, Es darl nur im G&ffentlichen Intercese,
nur suf Grund eines Gesetzes, nur in dem darin vor-
gegebenen Verfahren und nur gegen angemessene FEnk
schidigung eingeschrink{ oder enbeignet werdenm,

Sowell die Gegetze nichts andbres bestimmen, sind fir
Stredtigheiten ldber Art und Hbhe der Enischadigung
die ordenilichen Gerichie zustiindig.

Das Erbrécht wird nach MaBgabe des birgerlichen
Rechias gewihrieistel, Der Anteil des Stanfes am Nach-
Llafi bestimimd sich nach dem Gesetz.

Artilkel 48
Die Rechie dér Urheber, Eiffinder und Kiastler ge-
nieBen den Schuiz des Staates. .
Artikel 47

Das Vermogen und des Einkommen werden progrossiy
nach sozialen Gesichispunkien unbeér besonderer Berick-
sichlipung der familifiren Lasten besteuert.

Bei der Besteuerung ist aufl erarbeiletes Vermigen
uml Einkommen besondere Riicksicht zu nehmen.

IV, EBisai, Hirchen, Religions- und Wellanschanungs-
gemeinschalien

Artikel 48

#

Ungestorte umid  affentliche Religionsiibung und  die
Freiheil der Vereinigung z2u Religions- und Wel-
anschaunngsgemneinschaften werden gewithrleistel.

Niemand darf gezwungen oder gehinderi werdesn, nn
einer kirchlichen Handlung oder Feierlichkeit oder
religiceen Ubung iteilzunehmen oder eine relighise Endes-
formel zu benulzen.

Es bestehl keine Sisaiskirche.

Artikel 48

Jede Hirche, Religions- und ‘Weltanschawungsgemein-
schaft ordnel umd verwaltet ihre Angelegenheiten seib-
stiindig mnerhalb der Schranken des fiir jedermann gel-
lenden Geselzes, Sie verleiht ihre Amter ohne Mitwir-
kung des Stastes oder der bidrgerlichen Gemeinds.

Artikel 50
Es ist Aufgabe wvon Gesetz oder Vereinbarung, die
staatlichen und kirchlichen Bereiche klar gegeneinander
abzugrenzsen.
Die Kirchen, Religions- und Wellanschauungsgemein=
schaften haben sich, wie der Staat, jeder Einmischung
in die Angelegenhelien des anderen Teiles zu enthalien,

Artikel 51

Kirchen, Religionz- und Wellanschauungsgemeinsshalten
blesiben Korperschaften des dffentlichen Rechis, soweil

ax
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Gesetz- uad Verordaangsblail ficr Hessen

Nr. 335

B¢ solche bisher wartn, Anderen Religions- und Welt-
arnschauungsgemeinschafben kann auf Antrag die gleiche
Rechtsatellung vecliehen werden, weon sie durch ihre
Verlassung und die Zahl der Mitglieder die Gewihr der
Dauer bieten,

Der Zusammenschiul von Kirchen, Religions- wund
Wellanschavungsgemeinschaften unterliegt keinen Be-
scthrankungen. Der auws mehreren Gffentlich-rechilichen
Cremmginschafien gebildete Verband ist auch eine K&rper-
schaft des Gffentlichen Rechts.

Kirchen, Religions- und Weltsnschauungsgemeinschaf-
ten, die HKirperschaften des Gffentlichen Rechts sind,
konnen nach niherer gesetzlicher Regelung auf Grund
der birgerlichen Steuerlisten El.tutu: erheben.

Artikel 52

Dhie sul Gesetz, Vertrag oder besondecen Rechistiteln
brrubenden Staastsleistungen an die Kirchen, Religions-
und Weltanschauungsgemeinschallen werden im Wege
der Ceselrgebung abgelbst.

Artikel 53

Dee Sonnlag und die staatlich anerkannten Feiertage
bleiben als Tage der Arbeitsrube und der seelischen Er-
hebung geselzlich geschiitzt.

Artikel ™

Soweil dag Bedirinis nach Gotitesdiensl und Seelsorpge
in Krankenhiusern, Strafanstaltén und sonstigen dffent-
lichen Amstalten besteht, sind die Kirchen, Religions-
und Weltanschauungsgemeinsshaften zu religiosen Hand-
lungen sogelassen. Dabei hat jeder Zwang mu unter-
l=iren,

V. Erzichung und Schule

Artikel 535

Die Ercishung der Jugend zu Gemainsinn und zu leib-
livher, geistiger und seelischer Tichligkeit 5t Recht und
Pllicht der Eltern, Dieses Recht kann nur durch Richter-
sprach nach Mafgabe der Geselze enlzogen werden.

Artkel 58

Ex besiehi allgemelne Schulpflicht. Das Schulwesen (st
Sache -des Staates. Die Schulautsich: wird hauptamtlich
durch Fachkrifie ausgedibit,

An ailen hessischen Schulen werden die Kinder aller
religicsen Bekenninisse und Weltanschauungen in der
Regel gameinsam erzogen (Gemeinschaltsschule).

Grundsatz eines jeden Unterrichis mul die Duldsamkeit
sgin. Der Lehrer hal in jedem Facli auf die religitzen
und weltanschaulichen Empfindungen aller Schiiler Riick-
sichl =u nehmen und die religitsen und wellanschaulichen
Meglfassungen sachlich darzulegen,

Zied der Erziehung ist, den jungen Menschen zur sitk-
lichen Persénlichkeit zu bilden, seirve  berufliche Tichs
tigheit und die politische Veraniwostung wvorzubersiten
zaimn selbstindigen und verantwortliclen Dienzt am Volk
und der Menschheit durch Ehrfurcht und Nachstenlishe,

Achbung und Duldsamkeit, - Rechtlichkeit wnd Wahr-
huallsgkeit,
Der  Geschichtsunterricht mul acf  getrewe;, unwver-

faischie Darstellung der Vergangenheil gerichtet sein.
Dabei sind in den Veordergrund zu stellen die grofen
Wohiliter der Menschheit, die Entwicklung wvon Staat,
Wirtschaft, Zivilisation und Kultur, nicht aber Feldherren,
Kriege und Schlachten. Nicht zu dullen sind Aullassun-
gon, welshe die Grundlagen des demokratischen Stmates
gelanrden.

e Erziehungsberechtigten haben das Recht, die Ge-
slallung des Unterichtsweséns mitzubestimmen, soweit die
Grundsitze der Absilze 2 bis 5 nicht verlelzt werden.

Daz Nahere regelt das Geseiz. Es muB Vorkehrungen
dagegen treffen, dal in der Schule die religitsen und
weltanschaulichen Grundsitze wverletzt werden, nach
denen die Erzichungsberechliglen ihre Kinder erzogea
haben wallen.

Artikel 57

Der Religionsunterricht ist ordenUiches Lehrfach, Der
Lehrer ist @ Religionsunterricht unbeschades! des staat-
lichen Aufsichisrechts an die Lehren und die Ordoungen
seimer Kirche oder Religlonsgemeinschaft gebunden.

Diigse Bestimmungen sind sinngemil aul die Welt-
anschauungsgemeinschallen anzuwenden.

Artikel 58

Uber die Teilnahme des Kindes am Religionsunleccicnt
bestimmt der Erziehungsberechtigte, Kein Lehrer kanm
verpilichiet oder gehindert werden, Religionsunterrioht
o erteilon.

Ariikel 59
In allen &ffentlichen Grund-, Mitlel-, hoheren und
Hochschulen ist der Unierricht unentgeltlich. Unentgelt-

lich sind auch die Lernmitiel mit Ausnabhme der an den
Hochschulen gebrauchiten. Das Gesetz muB vorsehen, dal
fiir begable Hinder sozial Schwiichergestellter Er-
zichungsbeihillen zu leisten sind. Es kann anordnen, dai
#in angermnessenes Schulgeld za zahlen ist, wenn die wirt-
schaftliche Lage des Schiilers, seiner Ellern oder der
songt Unterhaltspflichtigen es gestattet.

Der Zugang zu den Mittel-, hiheren und Hechsehulen
st pur wvon der Eignung des Schillers abhingig =d
manhen.

Arctilkeel A

Die  Universitidten und staatlichen Hochschulen ge-
niellen den Schutz des Staates und stehen unter seimer
Aufsicht. Sie haben das Recht der Selbstverwalbung, an
der die Studenten zu betefligen sind.

Die theslogischen Fakultiten  an den Universititén
bleiben bestehen, Vor der Berufung ihrer Dozenten sind
die Kirchen ru hiren.

Die kirchlichen theologischen Bildungsanstalten werden
aneriannt,

Artikel 61

Private Mittel-, héhere und Hochschulen wund Schulen
besondever padagogischer Prigong bedirfen der Genshoi-
gung des Staates. Die Genshmigung ist zu versagen, wenh
die Privalschulen in ihren Lehrzielen und Einrichtungen
sowie in der wissenschaltlichen Ausbildung dhrer Lehe-
krifte hinter den 6ffentlichen Schulen zurickstehen, wenn
sie eine Sonderang nach den Besitzverhiiltnissen deér

- BEltern fordern oder wenn die wirtsohaftliche und recht-

liche Stellung der Lehckrafte nicht gendgend gesicherl
ial, Daz Nahere bestimmt das Geselr.

Avtikel 62
Die Denkmibler der Kunst, der Geschichie und Hulbur
sowic die Landschaft genieBen den Schulz und die Pllege
dez Siaates und der Gemeinden. Sie wachen im Rahmen
besondever Gesetze Ober die kiinstlerisohe Gastallung
beim  Wiederaufbau der devizchenn Stidie, Dorfer und
Siediungen.

¥1. Cemeinsame Besticvmung Nir alle Gruadrechie

Aitikel 63

Soweil dipse Verlassing die Beschreankung ewsss der
vorsiehenden Grundeechic durch Geselzr zulitic oder die
nihers Ausgestalivag einerm Geset: vorbehdll, ol das
Grundrecht als solches unangetastet bleiben,

Gasetr im Sinne solcher grundeechtlichen Vorschrifben
st nur eine vom Vaolk odsr von der Velksveriretung be-
schlossens  allgemeinverbindliche Anordnoeng, die aus-
dracklich Bestimundangen dbed  die Beschranftung oder

bl
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Ausgestaltung des Grundrechis enthill, Verordnungen,
Hinweise im Geseteestext auf Altere Repgelungen sowie
dureh Auslegung allgemeiner gesetzlicher Ermichiigon-
Een gewonnene Bestimmunmgen genlgen diesen Erforder-
nissen nicht,

Zweiter Haupttell
Aulbau des Landes :

T. Das Land Hessem

Artihe]l B4
Hessen st ein Glied der deuizchen Republik,

Artikel 65
Hessen st eine demokratische und  parlameniarieche
Republik.
Artikel 66

Dig Landesfarben sind rot-weil.

I, Vélkerrechiliche Bindungen

Ardkel 67

Die Regeln dez Vilkerrechis sind bindende Beglandielle
des Landesrechts, ohne daB ez fhrer susdriicklichen Tm=
formung in Landesrecht bedarl, Kein Gesetr ist glltig,
das mit solchen Regeln oder mit einem Staatsvertrag In

Widerspruch steht.
L ) Artikel 68

Niemand dar{ zur Rechenschaflt gerogen werden, wenn
er aufl Taisachen hinweist, die sich als eine Verletzung
vilkerrechilicher Pflichten darstellen,

Artikel &9

Heszen bekennt sich zu Frieden, Freibeit und Volker-

versténdigung. Der Krieg ist gelichtet.

Jede Handlung, die mit der Abslcht vorgenommen wird,
einen Krieg vorzubereiten, sl verfassungswidrig.

ITL. Die Staalsgewalt

Artikel TO
Die Staaisgewalt liegt unverfuBerlich belm Volke,

Artdkel 71

Das Volk bhandelt nach den Bestimmungen dicser Ver-
fassung unmittelbar durch Volksabstimmung (Volkswahl,

Volksbegehren und Volkzentscheid), mittelbar durch die

_ Besehltsse der verfassmingsmiiBig bestellten Organe.

Artikel 72
Abstimmungsireihbeit und Abstimmungsgeheimnis  weer-
den gewihrleistet,
Artikel 73
Stimmberechtigt sind alle {ber einundzwanzig Jahre
alten deutschen Staatsangehorigen, die in Hessen ihren
Wohnsitz haben und nichi vem S{immrecht ausgeschlos-
sen sind.

Daz Stimmrecht ist allgemein, gleich, gebeim und un=
mittelbar, Der Tag der Stimmabgabe mul eln Sonntag
ader ein allgemeiner Felertag sein.

Das Nihere bleibi gesetzlicher Kegelung vorbehalten,

Artikel T4
Vom Stimmrocht 51 ausgeschlossen:

I wer entmiindigt ist oder unter vorliufiger Vornwend-
schaft oder wegen geistiger Gebrechem unter FPlleg-
schall stehit;

~Zower nicht im Volloesitz der slaaisibirgerlichen Rechie ist

IV. Der Landing

Artike]l T8

Der Landiag besicht aus den vom Volke nach den
Grundsiteen der Verhiltniswah] gewidhlten Abgecrdneten.

Wihlbar sind die Stimmberechtigten, die das flinfund-
gwanzigste Lebensjahy vollendet haben.

Daz Nihere bestimemt das Wahlgeselz. Es kann keine
hohere Mindesteahl als finkvom Hundert der abgegebenen
gultigen Stimmen worsehen, die eine Wihlergruppe aul-
weizen mull, um im Landtag vertreten zu sein.

Artikel 76
Jedermann ist die Moéglhichkeit zu sichern, in den Land-
tag gewldhlt z2u werden und seln Mandat ungehindert und
ohw Nachteil auszuiiben.

Das Nihere regelt das Gesets,

Artikel 77
Die Abgeordneten szind Vertreter des ganzen Volkes

Artikel TB

Die Galtigkeit der Wahlen prift ein beim Landiage
geblldetes Wahlprifungsgericht, Es entscheidet auch dber
die Frage, ob eln Abgeordneter seinen Silz werloren hat.

Im Falle der Erheblichkeit fir den Ausgang der Wahi
machen eine Wahl ungliMig: UnregelmiilBigkeiten im
Wahlverfahren und strafbare oder gegen die guten Sitlen
verstolende Handlungen, die das Wahlergebnls be-
elnflussen,

Das Wahlpriffungsgericht besteht aus den belden hich-
sten Richiern des Landes und drei vom Landiag fir seine
Wahlperiode gewiihlten Abgeordneten.

Das MNihere wird durch Geselz geregelt.

Artikel TR
Der Landtag wird auf vier Jahre gewiihlt (Wahlperiode)
Die Meuwahl muB ver Ablaw! der Wahlperiode statl-
finden,
Artikel B0
Der Landtag kann sich- durch einen BeschluB, fir den
mehr als die HElfte der geseizlichen Zzhl seiner Mif-
glieder gestimmt hat, selbst acllisen,

Artikel 81

Mach Auflisung des Landiags mull die Neuwahl binnen
sechzig Tagen stattfindoen.

Artikel 82

Die Wahiperiode des neven Landiags beginnt, falls der
alte Landiag aulgelist worden ist, mit dem Tage der
Newwahl, im dbrigen mit demn Ablmife der Wahlperiode
des alien Landiags.

Artikal 83

Der Landiag versammelt sich in der Regel am Sitze
der Landesregierung.

Der Landtag tritt kraft’ eigenen Rechis am 18, Tage
nach der Wahl zuzammen. Falls an diesem Tage. die
Wahlperiode des alten Landtags noch nicht abgelaufen
ist, versammelt sich der neue Landing am Tage nach dem
Ablauf dieser Wahlperiode.

Fillt einer der vorgenannten Tage aufl einen Sonn-
oder Feiertag, so iritt der Landiag erst am darauffolgen-
den zweilen Werktag rusammen.

Der Landiag bestimmt dber Vertagungen, den Schiul
der Tagung (Sitzungsperiode) und den Tag des Wieder-
zueammeniritts.

Der Priisident des Landtags kann den Landiag jederzeit
amberufen. Er muB ez tun, wenn die Landesregierung
oder mindesiens ein Finfiel der gesetzlichen Zahl der
Mipldder des Londiags & verlangt
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Artikel 84

Der Landtag wihlt den Prisidenten, seine Stollvertreter
und die dbrigen Mitglieder des Vorsiandes,

Artikel 85

Zwizchen zwel Tagungen sowike bis zum  Zusammen-
triti eines new gewdlihlten Landiags fihren der Prisident
und die stellvertretenden Frésidenten der leizien Tagung
Ihre Geschiilte fort. Sie geniefen die in den Artikeln 85
bis 8 festpelegten Rechbe.

Artikel 88

Der Prisident verwaltet die gesamien wirtschaftlichen
Angelegenheiten des Landiags nach Mafgabe des Staats-
haushaltsgesetzes, Ihn steht die Dienstaufsicht iber siimi-
liche Beamien, Angestellten und Arbeiter deg Landtags,
swie im Benshmen mit dem Vorstand des Landtages die
Ernennung und Entlazsung der Beamien des Landiags
mu, Er vertritt das Land Hessen in allen Rechtsgeschif-
ten und Rechissireitigkeiten seiner Verwaltung, Er bt
i Hausrecht und die Polizeigewalt im Landtagsgebiude
B,

Artikel BT

Der Landtag kann nur dann beraten und beschieben,
wenn mehr als die HElfMe der geselzlichen Zahl seiner
Mitglieder anwesend ist.

Fiir die vom Landiag vorzunehmenden Wahlen kann
die Geschiifisordnung abweichende Bestimmungen treffen.

Artikel 88

Der Landiag faBt seine Beschliisse mit der Mehrheit
der aufl . Ja* oder Nein" lautenden Stmmen. Stimmens
gleichheit bedeuiet Ablehnung des gesiellien Anirags,

Artikel B9

Die Vollsitzungen des Landiags sind dffentlich. Auf
Antrag der Landesregierung oder von zehn Abgeordneten
kann der Landtag mit Zweidrittelmehrheit der Anwesen-
den. die Offentlichkeit fiir einzelne Gegensifinde der
Tagesordnung ausschlieBen. Uber den Amirag wird in
gehelmer Sitzung verhandelt.

Aritkel 90

Wahrhwitsgeireue Berichie iiber die Verhandlungen in
den Bffentlichen Sitzungen des hessischen oder eines
- anderen deutschen Landiags und seiner Ausschilsse blei=
bén von jeder Verantwortlichkeit frei.

Artikel 91

l:;"!-r Landlag und jeder seiner Ausschilsse kinnen die
Anwesenheit des Ministerprisidenten und jedes Ministers
verlangen, Der Ministerprasident, die Minister und die
von ihnen bestellten Beaufiragten haben zu den Sitzungen
des Landtags und seiner Ausschiisse Zutritt. Sie kinnen
jederzeit — auch auBerhalb der Tagesordnumg — das
Worl ergreifen. Sie unterstehen der Ordnungsgewalt des
Vorsitzenden.

Artike] 82

Der Landiag hat das Recht und aul Anirag von elnem
Fiinftel der gesetzlichen Zahl seiner Mitglieder die Pilichy,
Untersuchungsausschilsse ecinzusetzen. Diese Ausschiisse
crheben in affentlicher Verhandlung die Beweise, die sie
eder die Aniragsieller [Ur erforderlich erachien. Sie
konnen mit Zweidrittelmehrheit die Offentlichkeit aus-
echlieBen. Die Geschiifisordnung regelt ihr Verfahren und
bestimmi” die Zahl- ihrer Mitglieder.

Dipg Gerichte und Verwaltungsbehdrden sind wverpilich-
tei, dem Ersuchen dieser Ausschiisse um Auskinfie und
Ben eiserhebungen nachzukemmen: die ARten der Be-
mirden und der dffentlichen Kirperschaften sind ihnen
wul Verlangen vorculegen.

Fir die Bewelserhebungen der Ausschilsse und der von
fhnen ersuchten Beh@tden geliem die Vorschriften der
Strafprozefordnung sinngemdl, doch Bleibt daz  Post-
geheimnls unberiihrt,

Artikel 53

Der Landtag besiellt einen stiindigen Ausschul (Haupt-
susschul). Dieser AustchuBl hat, wihrend der Landiag
nicht wversammelt ist und zwischen dem Ende einer
Wahlperiode oder der Auflésung des Landiags und dem
Zusammentritt des newen Landtags, die Rechte der Volks-
wértrelung gegenliber der Landesregierung zu wahran,
Er hat auch die Rechir sines Untersuchungssusschusses.
Sé¢ine Zusammensetzung wird durch die Geschiilisordnung
geregelt, Seine Mitglieder genieBen die in den Ariikeln
85 bis 98 festgelegten Rechie, ;

Artikel 84

Der Landlag kann an bhn gerichiele Eingaben der
Landesreglering Uberweizen und von ihr Auskunft Gber
singegangene Antrige und Beschwerden wverlangen.

Artikel 85

Kein Mitglied des hessischen oder eines anderen deut-
schen Landiags darf zu irgendeiner Zeilt wegen Seiner
Abstimmung oder wegen der in Ausibung seiner Ab-
geordnetentitigkeit getanen AuBerungen gerichilich oder
diensilich verfolgt oder =onst aulerhalb der Versammiung
aur Verantwortung gerogen wenden.

Artike] B

Kein Mitglied des hesisschen oder ¢ines anderén deul-
schen Landtags kann ohne Genehmigung des Hauses, dem
der Abgeordnete angehtrt, wiihrend der Sitzungsperiode
wegen elner mit Strafe bedrohien Handlung zur Unter-
suchung gezogen oder verhafter werden, 5 sei denn, daf
das Mitglied beil Ausiibung der Tat oder spitestens im
Laufe des folgenden Tages lesigenommen wird.

Die gleiche Genehmigung ist bel jeder anderén B
schrinkung der persinlichen Freihelt erforderlich, die d
Ausiibung der Abgeordnetentiitigkeit beeintriichtigl.

Jedes Stralverfahren gegen ein Mitglied des hessischen
oder eines anderen deutschen Landiags ung jede Haft
oder sonstige Beschrinkung seiner persinlichen Freiheit
wird auf Verlangen des Hauses, dem der Abgeordnete
angehirt, fir die Dauer der Sitzungsperiode aufgehoben.

Ein Abgeordneter, der wegen einer jhm als verantwort-
lichen Schriftileiter einer Zeltung oder Zelischrift veor-
geworfenen strafbaren Handlung verfolgt werden soll,
kann sich auf die vorstehenden Bestimmungen nicht beé-
rufen.

Artkel 87

Die Mitglieder des hessischen oder eines anderen
deutschen Landtags sind berechtigt, Ober Fersonen, die
ihnen in ihrer Eigemachafi als Abgeordnelen Tatzachen
anvertrauen oder denen sie in Ausibung ihrer Abgeord-
netentiitigkeit solche anvertraut haben, sowlie liber diese
Tatzachen selbst das Zeugnis zu verweigern. Auch im
Beziehung auf Beschlagnahme won Schriftstiicken siehen
sie den Personen gleich, die ein geseizliches Zeugnis-
yverweigerungsrecht haben.

Eine Durchsuchung oder Beschlagnahme darl in den
Réumen des hessischen Landtags nur mit Zustimmung
des Priisidenten vorgenommen werden,

Artikel 98

Die Miiglieder des Landiags erhalien das Hecht zur
freien Fahret auf allen in Hessen bestehenden stdatlichen
Verkehrseinrichtungen, ferner Erstattung der Reizekosien
sowie Sitzungsgelder. Auferdem erhiili der Prisident fily
die Daver seines Amtes eine Aufwandsenischidigung.

Ein Verzicht sul diese Rechie ist unstaithaft

Das Nahere bestimmi das Geselz,

X35
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Artikel #9 Artikel 109
Der Landtag gibt sich seine Geschaftsoodmsng im Det Munsterpriasident (bt namens des Volkes das Reohi
BRahmen der Verfassung. der Beagnadigumg aus, Er kann die Befugnis auwf andece
Stellen  dbertragen. Die Bestitigung eines Todesurteils
e s bleibt der -Landesregierung vorbehalten,
¥. Die Landesreglerung Zugunsten elnes wegen siner Amishandlung verurbeilten
Ministers kann dss Begnadigungsrechl nur auf Antrag
Artikel 100 des Landtags ausgeiibt werden,
Die Landesregierung (Kabinett) besteht aus dem Allgemeine Straferlasse und die Niederschlagung einee

Ministerpriisidenten und den Ministern

Artikel 181

Der Landtag wihlt ohne Auwssprache den Binister-
prasidénten mit mehr als der Hilfie der gesclzlichen Zahl
selner Mitglieder. Das Nihere bestimmt die Geschifis-
ardnung. &

Der Ministerpriisident ernennt die Ainister.
inre Ernennung unverziglich dem Landtag an,

Angehirige der Hbuser, di¢ bis 1918 in Deutschland
oder einern anderen Lande regiert haben oder in einem
anderen Land regleren, kénnen nioht Mitglieder der
Landesregierung werden,

Die Landesregierung kann dic Geschiifte erst Gber-
nehmen, nachdem der Landtag ihr durch bessnderen Be-
achluB daz Vertrauen ausgesprochen hat,

Er zeigt

Artikel 102
Der  Ministerprissident bestinumi die Richtlinien der
Regierungspolitik und izt dafir dem Landtag wverant-
wortlich. Innerhalb dieser Richtlinien leitet jeder Minister
den  ihm anvertrauten Geschiflszweig selbstindig und
unter eigener Verantwortung gegeniiber dem Landiage,

Artikel 103
Der Ministerprasident wertritt das Land Hessen. Er
kann die Vertretungsbefugniz aul den zustindigen Mini-
sler oder nachgeordnete Stellen Uberiragen.
Staatsvertrige bedirfen der Zusztimmung des Landtags.

Artilel 104

Der Minizierprigsident fithrt den Vorsile in der Landes-
regierung und leitet deren Greschiifbe, Bei Stimmengleich-
heit gibt seime Stimme den Ausschiag.  Weitere Einzel-
heiten regelt die Landssregierung durch cine Gesching-
ardnung.

Die Landesregierung beschlieSt dber die Zustindighkeit
der einzelnen Minister, soweit hicriiber nicht gessizliche
Vorschriften getroffen sind. Die Beschliisse sind unver-
ziliglich dem Landtag vorzulegen und auf sein Verlangen
u andern oder auller Kraft zu seizen,

Meinungsverschiedenheiten dber Fragen, die den Ge-
schiiftsbereich mehrerer Minister berlhren, sind der
Landesregierung rur Beratung und Beschlubfassung zu
unterbreiten,

Artikel 105

Die Mitglieder der Landesregierung haben Anspruch
aul Besoldung. Uber Ruhegehalt wnd Hinterblishenen-
versorgung ergehen besonders gesstzliche Bestimmungea.

Acrtiloel L

_D:e Landesregierung beschlieOt (ber Geselzesvoriagen,
die beim Landtag einzubringen sind.

Artike] 187
_Die Landesregierung erliBt die sur Ausiihrumsg eines
Lresetzes erforderlichen Rechts- und Verwallungswerord-
nungen. soweit das Geselz dicse Aufgabe nicht sinzeinen
Minlstern zuwelist,

Artikel 108

I:_he Landesregierung ermennt die Landesbeamien, so-

weit gesetzlich nichis anderes bestimmt st Sie kann die
Belugnis auf andere Stellen (bt agen.,

bestimmiben Arct gerichtlich anhingiger Strafsachen be-
dirfen der Zustimroung des Landtags, Die Nisderschla-
gung asiner eineslnen gerichtlich anh@ngigen Strafsache
kst unzuldasip.
Artikel 110

Wenn die Beseiligung eines ungewdhnlichen Nowandes,
der durch Naturkatastrophen oder andere HuBere Ein-
wirkungen hervorgerulen worden ist, & dringend erfor-
dert, kann die Landesregierung, sofern der Landiag nichd
versaminelt st oder nieht rechizeiliz zusimmenbréten
kann, in Ubereinstimmung mit dem in Artikel 93 wor-
Fesehenen stindigen Ausschul Verordnungen, die der
Verfassung mnicht zuwiderlaufen, mit Geseizeskrafl er-
lasgen, Diese Veropdoungen sind dem Landiag bei seinen
nichsien Zusammentritt zur Cenehmigung wvorzulegen.
Wird die GCenehmigung versagl, so ist die Verordoung
durch Bekanntmachung im Gesetz- und Verordnungsblat
unverziglich auBer Kraft zu selzen. Artikel 122 gilt sion-
gomil.

Artike] 111

Beinmn Amtsaniritt leisten der Ministerpriisident vor des
Landtag, die Minister vor dem Ministepprasidenten in
Gegenwart des Landtags folgenden Amiseid:

oloh schwiare, dal ich das mic Ubertragens Amié un-

parteiisch nach beslem Wissen und Kannen verwallen

sowie Verfassung und Gesélz in demolraischem Gelste

befolgen und verteidigen werde. ™

Artikel 112

Der Minsterprasident kann jeden Minister it Zusthm-
mung des Landtags abherulen,

Artikel 113

Der Mintsterprasident und die Minister kénnen jeder-
weit zuriackireten., Riickiritt oder Tod des Ministerprisi-
denten bedeutet zugleich Rickiritl der pesamien Landes-
regierung.

Der Minsterprasident und die Landesreglerung milssea
ruplicktesten, sobald ein neugewihller Landiag ecstoalig
zugamrnentritl

Tritt die Landescegicrung zuriick oder hat ihe der Land-
tag das Verirauen enizogen, so fiihrt sie die laufenden
Geschafte bis zu deren Ubernahme durch die meues
Landesregierung wieiler,

Artikel 114
Der Landtag kann dem Ministerprasidenten duroh aus-
dricklichen Beschlull sein Vertrauen eniziehwen oder
durch Ablehnung eines Verlrauensantrages versagen.

D Antrag, dem Ministerprisidenten daz Vertraven
auszusprecinen oder ru versagen, kann nur von minde
Slens einsm Zechstel der gesetzlichen Zahl der Abgeord-
neten gestellt werden. Uber den Antrag auf Herbeifiihrung
eings  Beschlusses zur Vertrauensfrage darf frilhesiens
am zweiten Tage nach Schiuf der Aussprache und mul
apiitestens dum cehnten Tage, nachdem er eingebracht ist,
abgestmumnt werden, i

Uber dis Vertrauensirage mul namentlich abgestimmt
warden. Ein fur den hinisterprisidenten ungiinstiger Be-
schiul des Landiages bedarf der Zustimmung wvon mehr
als der Hilfte der gesetzlichen Zahl seiner Mitgliader,

Kommi ein selcher ‘BeschluB zustande, so mu der
Minslerpriasident  murioktreten,

£
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Spricht der Landisg nicht binnem zwod Tagen einer

neuen Reglerung des Verlrauen aus, o is er avfgelosl.

Artikel 115

Der Landiag kann jedes Mitglied der Landesregierung
vor dem Staatzgerichishof anklagen, daB es schuldhaft
die Verlassung oder die Geseize werleizt habe. Der
Antrag suf Erhebung der Anklage mulb von mindestens
B Mitgliedern des Landtags unterzeichnet sein und bedarf
ger Zustimmung voen zwei Dritteln der peselzlichen Zahl
seiner Mitglieder.

Das Anklagerecht des Landiags wird durch die Amis-
miederlegung oder die Abberufung des Beschuldigten vom
Dirnste, mag sie vor oder nach erhobener Anklage er-
felgen, nichi aufgehoben.

Miaheres bestimmit das Geselz.

V1. Die Geseizgebong :

Artikel 118
Pie Gesclepebung wird Susgeibl
a) durch das Vold im Wege des Volksenischelds,
b} durch den Landbsg,
AuBer in den Fallen des Volksenischeids beschlieft der

Landtag die Geselze nach Mafigabe dieser Verfassung.
Er literwachl ihre Auwsiiohrung.

Artikel 117

Die Gesclzeniwirfe werden von der Lamdesregierung,
e der Mitte des Landiags oder dureh Volksbegehren
singebrachi,

Artikel 118

Dureh Geselzr kann der Landesregierung die Belugnis
mm Erlsf von Vererdnungen iber bostimemte cinzelne
Gegenstiinde, aber nicht die Gesetzgebungsgewall im
ginren oder fiir Teilgebiete Uberiragen werden,

Ariikel 119

Gegen ein vom Landtag beschlossenes Geeeiz sieht der
Landesvegicrung der Einspruch zu,

Der Einspruch mufl innerhalb Hin! Tagen, scine Be-
grindung innerhalb zvwei Wochen nach der SchiuBabstimn-
mung dem Landtag =ugehen. Er kann biz zum Beginn
der erneuten Beralung im Landtag zurickgezogen werden.

Kommt keine Ubereinstimmong rwischen Landtag und
Landesregierung rustande, so gilt das Geseiz nur damn
ale angenemmen, wenn der Landtag mit mehr als der
Hillfte der gesetzlichem Zah) seiner Mitglieder enipgegen
demn Eanepruch bBeschilieBy,

Artiketl 120
Der Ministerprisident hot mil den zustindigen Ministern
e verfrssungamdilig rustande gekommenen Goseloe a0s-
wilerligen und binnen zwel Waochen im Geselz- und Ver-
ordnmgshlait =1 verkiinden,

121

Geseize trelen, soweit sie nichls anderés beslimymen, mi
dien wierzehpten Tage nach der Ausgabe des die Ver-
kndung  enthallenden Geselz- wnd  Verordnungeblaltes
i Erall.

Artikel

Ariilel 122

Kann das Geselz- und Verordmungsblait nicht rechi-
wilig ersvheinen, so geniigt jede andere Art der Bekhanni-
pabe des Gessires. In diesern Falle =1 die Verkiindung
m Geselz= und Verepdnungshiatt alsbold nachzuholen,

ikel 123

Bestninumpen der Verlfassung kénmen wn Wepe der
Gesrizgebung geiindert werden, jédech nur in dei Formn,

daf eine Anderung des Verfeesungsiexiee oder ein Zu-
saleartike]l zur Verfassing beschlossen wird,

Eine Verfassungsinderung kommt dadurch zustande,
dafl der Landtag sic mit mehr als der Hiilfte der geaotz-
lichen Zahl seiner Milglieder beschlieft und das Vaelk
mit der Mehrheit der Abstimmenden pustimmmit,

Artikel 124

Ein Volksentscheid isl herbeizufubren, wenn ein Fiinftel
der Stimmbereehtigten das Begehren nach Vorlegung
cines Gesetzeniwurfs stellf. Dem Volksbegehren muB eim
ausgearbeiteter Gesetrentwur! sugrunde liegen. Der Haus-
haltplan, Abgabengeseize oder Besoldungsordnungen kon-
nen nicht Gegenstand eines Valksibegehrens sein.

Das dem ?nlksbt'.iehren ugrunde liegende Geselz ist
von der Regierung unter Darlegung ihres Standpunktes
dem Landiag zu unterbreflen. Der Volksentscheld unter-
bicibt, wenn der Landtag den bepehrien Gesetzentwurf
wnverandert Gbernimmi.

Die Volksabstimmung kann nur bejahend oder wer= ;
neinend sein. Ex entscheidel die Mehrheit der abgegebenen
Stimmen,

Das Verfahren beim Volksbegehren und Volksentscheid
mgelt das Gesetz,

Artikel 125

Nur der Landiag kann feststellen, daf der verfassungs-
miilige Zusland des Londes gelithrdet is1, Dieser Be-
schivd bedarf der Zustimmung von mindestens zwed
Dritieln der peseiziichen Zahl seimer Mitgiieder und ist
von dem Prisidenten des Landiages zu werdffentlichen.
Der Beschlul kann die Freiziigigheil, das Postgeheimnis,
das Versammlungsrecht! und das Recht der Pressefreiheit
auler Kraft selzen oder einschrinken,

Der Beschlufl wird nach dred Monalen  unwirksam,
wenn in ihey nicht eine Rirzere Frist bestimmt ist. Er
kann unter den gleichen Bedingungen wiederhalt werden.

¥M. Dir Rechispilege

Artikel 126 v

Dic rechisprechende Gewslt wird avsschlieBlich durch
die nach den Gesetzen bestellten Gerichie ansgedibt.

Die Richter sind vnabhingig und nur dem Gesetz unter-
waor fen.

Artikel 127

Die planmbdigen hauptamtlichen Richter werden auf
Lebenszeit berufen.

Aul Lebenszeit berufen . werden Richler erst dann,
wenn sie pach vorlinfiger Ansiellung in elner vom Ge-
zelz xu bestimmenden Bewiihsungszeit nach ihrer Pére
stnlichkeit und ihrér richterlichen Tatigkeit die Gewldhr
dafur bieten, daf sie ihr Ami im Geiste der Demokratie
wnd deos sozialen Verstdndolsses ausithen werden.

Uber die vorliiufige Ansteilung und die Berufung aut
Lebengzeit entscheidel der Justizminicier gemeinsam mit
einem Richlerwahlausschul,

Eriuilt ein Richier nach seiner Berufung aul Lebenszeit
diese Erwartungen nichi, o kann ihn der Stioatsgerichis-
hof auf Antrag des Landiages seines Ambes fiic verlustig
erklaren und rugleich bestimmen, cb er in ein anderes
Amt cder in den Ruhestand zo verselzen oder zu ent=
laesen isl. Der Anirag kann auwch vom Justizminister im
Einvernchmen mid demn Richterwahlausschul  gestellt wera
den. Wihrend des Verfahrens rohi die Amtsiftigkedl des
Richiers. * : 3
' Die Bestimmungen der Abaslie 1 big 4 gellen nicht fur
Laieniichier,

Da: Minere regelt ein Gesetz, das auch auf die bereits
ernannien Richler Anwendung findel
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Artikel 128

Aulier nach vorsichender Bestimmung konnen die auf
Lebensreit berufenen Richter wider ihren Willen nur kraft
richterlicher Entscheidung und nur aus dén Grinden umd
unter den Formen, welche die Gesetze bestimmen, dau-
ernd oder zeitweise ihres Amtes enthoben odeér an eine
andere Stelle oder in den Ruhestand wersetzt werden,
Die Gesetzgebung kann  Altersgrenzen festseizen, bel
deren Erreichung Richieér in den Ruhestand treten.

Die wvorliufige Amisenthebung, die krafl Gesclzes
eintritt, wird hierdurch nlcht berdhrl.

Bei einer Veriinderung in der Einrichiung der Gerichie
oder ihrer Bezirke kann de Landesregierung unfrefwillipe
Versetzungen an ein anderes Gericht oder Entfernung vom
Amt, jedech nur untler Belassung des Follen Gehalts, ver-
flgen.

Artikel 129

Nicmand.darr wegen Unzulinglichkeit seiner Mittel an
der Verfolgung seiner Rechtsanspriiche gehinderl werden,
Das Nihere bleibt gesetzlicher Regelung vorbehalten.

VYHI. Der Stastsgerichishof

Artikel 139

Der Staatsgerichtshof besteht aus 11 Mitgliedern, und
zwar finf Richtern und sechs wvom Landiag nach den
Grundsitzen der Verhiilltniswahl gewihlten Mitgliedern,
die nicht dem Landtag angehiren dirfen. Bef ihm. wird
ein élfentlicher Kliger besatelll.

Die Richter werden vom Landlag aul Zeit gewidhlt, die
tibrigen Mitglieder zu Beginn jeder neuen Wahlperiode
big zur Wahl durch den neuen Landtag,

Wiederwahl ist =uliissig.

Das Mihere dber die Bildung des Staalsgerichishols,
das Verfahrén vor ihm, sowie {ber die Vollsiveckung
seiner Entscheldungen bestimmi das Gesetz.

Artikel 131

Der Staatsgerichishofl entscheidet dber die Verfassungs-
madigheit der Gesetre, die Verletzung der Grundrechte,
bed Anflochiung des Ergebnisses elner Volksabstimmung,
Uber Verfassungssireitigkeiten sowle in den in der Ver-
fassung und den Gesetzen vorgesehenen Fillen.

Den Anirag kann stellen: eine Gruppe von Stimmbe-
rechiigien, die mindestens ein Hunderlstel aller Stimme-
berachtigten des Volkes umfaBt, der Landtag, ein Zehntel
der gesetzlichen Zahl seiner Mitglieder, die Landesregie-
rung sowle der Ministerpriazsident.

Daz Geselr bestimmt, in welchen Fhillen und wnber wel-
chen WVoraussstzungen jedermann das Recht hat, den
Staatsgerichisho! anzurufen.

Artikel 132

Nur der Staatsgerichitshof telifft die Entscheidung dare-
tber, ob ein Geselz oder sine Rechiaverordnung mit der
Verlassung in Widerspruch steht

Artikel 133

Héll ein Gericht ein Geselz oder eine Rechisverordnung,
auf deren Giltigkeit €3 bei einér Fntscheidung ankommi,
fiir verfassungswidrig, =0 leill es seine Bedenken auf dem
Diensiwegs dem Priisidenten des hiéchsten ihm aberge-
ordneten Gerichts mit, Dieser [lUhrt eine Entscheidung
des Statsgerichtshofes herbei. Die Enlscheidung des Staats-
gerichtzshofes izt endglltig und hat Geszelzeskrall,

Das MNahere bleibt pesetzlicher Regolung vocbehalien.

IX. Die Stasis- wnd die Selbstvecwallung

Artikel 134

Jeder, ohne Unterschied der Herkunfi, der Rasse, des
religivsen Bekenninizses und des Geschlechis, hat Zugang
ru den déffentlichen Amiern, wenn er die nilige Elgnung
und Belihigung besitet.

Artikel 135

Die Rechtsverhlilinisse aller Arbelinehmer der &ffent-
Lieher Verwallungen sind im Rahmen des in Artike]l 3
vorgesnenen einheitlichen Arbeitsrechts nach dem Erfer-
dernizsen der Verwaltung zu gestalten,

Artikel 136

Verletzl  jemand In Ausiibung der [hm anwvertrauaten
oftentlichen Gewalt die ihm einem Dritten gegoniiber
obliegende Amispflicht, so triffi die Verantwortlichkeit
grundsiizlich den Staat oder die Kérperschaft, in deres
Dlenst er stehi. Der Rickgriff gegen ihn bleibt vorbehal-
ten, Der Rechiswep darf nicht ausgeschlossen werden.

Waheres bestimmi das Geselz

Artikel 137

Die Gemeinden sind in ihrem Gebiel upler ecigener
Verantwortung die ausschlieflichen Triger der pessnbon
frtlichen dffentlichen Verwaltung, Sie kbnnen jede 10ent-
liche Aufgabe Obernehmen, soweit sie nicht durch aus-
dritckliche gesetzliche Vorschrift anderen Stellen im drein-
genden affentlichen Interesse ausschlieBlich rugewiesen
simd.

Die Gemeindeverbinde haben im Rahmen dhrer ge-
selzlichen Zustindigheit die gleiche Stellung.

Dias Reciit der Selbstverwaltung ihrér Angelegenhesiven
wird den Gemeinden und Gemeindeverbinden vom Staat ge-
wihrleistet, Dle Aufsicht des Staates beschrinkt sich der-
auf, dafl ihre Verwaltung im Einklang mit den Gesetnen
gelithrt wird.

Den Gemeéinden und Gemeindeverhiinden oder dhrea
Vorstinden kénnen durch Gesetr oder Verordoung slast-
liche Aulgaben zur Ecfillung nach Anweisung lberiragen
werden.

Der Staal hal den Gemeinden und Gemeindeverbindon
die zur Durchfiihrung threr eigenen und der Gbertragenen
Aufgaben erforderlichen Geldmiitel im Wege des Lasten-
und Finanzausgleichs zu sichérn. Er stellt ihnen fic thre
freiwillige affentliche Titigheil in eigener Veraniworbung
i verwallende Einnahmequellen zur Verfigung.

Die Grundsiize des Landiagswahlrechis gelten auch Mr
die Gemeinde- und Gemeindeverbandswahlen.

Artikel 138

Die hauptamtlichen Leiter der Gemeinden und Ge-
meindeverbinde werden in schriftlicher und geheimor Ab-
stimmung von den gewlhlten Vertretern gewihilt,

Die Daver der 'Wahlzelt wird geselzlich persgelti,

X. Ihas Finanzwesen

Artikel 139

Dec Landiag sorgl durch Bewilligung der erforderlichen
laufenden Mittel fir die Deckung des Staatsbedarfs,

Ajle Einnahmen und Ausgaben des Stasales midssen (dr
jedes Rechnungsjahr veranschlagt und auf den Haushalts-
plan gebracht werden. Dieser wird vor Beginn des Rech-
nungsjahres durch ein fSrmliches Geselz festgestelll.

Die Ausgaben werden in der Regel lir eln Jahr be-
willigt; sie kinnen in besonderen Fallen auch fir lingers
Dauer bewilligt werden, Im dibrigen sind im Haushalis-
geselz Vorscheilten unezulissig, die dber das Heohnuongs-
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Avtiicel 154

Inlinder im Sinne geseizlicher Beslimmungen sind alle
Angehirigen der deutachen Lander. Inland st dos gesamie
Gebiet dieser Linder,

Artileel 155

Es bleibt wverbehalben, duroh oin Verfamungsgeselz
nach Artikel 123 Abs. 2 in das Verfahrén der Geastz-
gebung ein weiteres aus demokrabischen Wahlen hervor=
gehendes Organ einzuschalien.

Artikel 158

Bis aum Erlad des e Artikel 58 Abs. T vorgesehenen
Gesetzres bleibt e b Schulwesen bei dem  derzeibigen
taishichlichen Zustand.

Vorbehalten bleibt lediglich, dée Verhiiltnisse, die am
30, Januar 1933 bestanden und nachher abgelindert worden
sind, wiederherzustellen, wenn die Mehrheit der Er-
zishungaberechtigten im Sohulbezirk es widnacht, Im dbri-
gen darf an dem derzeitigen Zustand bis zum 1. Januar
1950 auch durch Geselz nichlts geindert werden. Die Um-
gestaltung des Bildungsganges wird hierdurch nichi be-
rithrt

Artikel 157

Geselze, die aus AnlaB der gegenwirligen Notlage er-
gangen sind oder noch ergehen werden, kinnen unerlaf-
Hehe Eingriffe in die folgenden Grundrechie rulassen:

a) in das Grundrecht der Freizdgigkedt nach Artikel &,

b} in das Recht nach Artikel g8 im Rabhmen siner Wolh-

nungszwangswirtschatt,
¢} in das Recht sufl freien Gebrauch der Arbeitakraft
nach dem Artikel 28 Abs. 2 in Verbindung mil
Artikel 2 im Rahmen von Notdienstpllichtgesstzen,

d) in des Recht auf den Gebrauch des Bigentums im
Rahmen von Geselzen zur Milderung des Mangels
an Gegensthnden des taglichen Bedaris

Die im ersten Absatz zugelassenen Beschrinkungen der
Grundrechte fallen mit dem 31 Derember 1950 weg. Mit
mehr als der Hilfte der gesetzlichon Zahl seiner Mitglie-
der kann der Landtag diese Frisl verlingecn.

Artikel 158

Die verfassungsmaligen Fratheiten und Rechte kinnen
nicht den Bestimmungen entgegengehalten werden, die er-
gangen sind oder vor dem I Januar 1999 noch ergehem

worden, um den Natlonalsozialismus wnd den Militarismus
eu - fiberwinden wnd das von ibee  veeschuldete Unrecht
wieder pul zu machen,

Arlilcel 159

Der vom Koatrollrai Hir Deutschland und von der
MilitArregierung fir ihre Anordrungen nach Vilker- und
Krisgsretht beanspruchte Vorrang vor dieser Verfassung
den verfassungsmibig erlassenen Gedstwem und sontigem
dewtchem Recht bleibt unberihret.

Artiieel 160

Diese Vecfaseung Lritt aal iheer Annahoie ducch des
Volk in Kraft, Gleichzeitg trilt dns Stastsgrundgesets vom
22, November 1945 auler Frafl

ﬁic ru divser Zeit dic Staalsgeschiifie fahrende Landes-
regierung gilt bis zur Bildung eiper neuen Reglorung als
geschiftsfilhrende Regierung im Sinne des Arctikels 1R
Abs, 3 dieser Verfassung, der Hauptsusschuf der Verfss-
sungberslenden Landesversammbung  als  Ausschull  im
Sinoe des Artikels 93,

Die am Tage der Annahme dieser Veclsssung durch
das Volk gewidhiten Abgeordneten hikden don erstea
Landtag im Sinne disser Verlassung.

Vorstehonde Verfassung i5{ am | Desemnber MG in der
Volksabstimmung angenommen worden, it iheer An-
nahme durch das Volk in Krafl getreten und wind hisr-
mit verkimded.

Wisshaden, den 1l Desember 194,

e Landesregicrung

Geiler
Hilpert Hiring
Zinnkann Oakar Midller.,
De. 5 ¢ hora oo Binder
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,Hessische Verfassung

1946
Staatssymbol Urschrift”

von

Christoph Schlott

168



Anlass fiir dieses Buch waren die Veranstaltung “Ein Abend der Verfassungen™ am 23. Mai 2022 in
Konigstein und das an diesem Abend vom ‘Neuen Konigsteiner Kreis e.V." vorgestellte Projeke
‘Hessische Verfassung 1946: Staatssymbol Urschrift'.

Das Projekt kurz beschrieben

Das Projekt "Hessische Verfassung 1946: Staatssymbol Urschrift’ zielt vor allem auf eine dauerhafte
Priasentation der Urschrifr der Hessischen Verfassung in Verbindung mit einem Faksimile der
Urschrift des Grundgeserzes vom 23. Mai 1949 in offentdichen Riumen Hessens (Rathiuser,
Landratsimeer, Gerichte, o6ffentliche Verwaltungen etc.) und in hessischen Schulen im Rahmen einer
Verfassungsvitrine, vor Ort ergiinzt mit Print-Medien, QR-Codes fir den sofortigen Mediengebrauch
per Handy und weirerfilhrenden Internethinweisen.

Erwartete intellektuelle Ergebnisse

Die Idee ist einfach: Durch die Prisentarion des Faksimiles der Urschrift und die damir verbundenen
‘Geschichten’ wird nicht eine optisch interessante Prisentation geschaffen, sondem auch ein eher
emotionaler und haptischer Zugang zum Thema. Die mit diesem Projekt allen Kommunen, dffentli-
chen Verwaltungen und Schulen Hessens vorgeschlagenen "Verfassungsvitrinen' sollen gleichzeitig
ihre Prisentator*innen bestirken, vermehrt Informationsmarterialien zur demokratischen Bildung
anzubieten.

Die “Verfassungsvitrinen’ werden dazu fithren, dass Schulklassen mit ihren Lehrer*innen ein Rathaus
oder ein Gericht besuchen und sich damit auf den Weg zu den Orten unserer lebendigen Demokratie
machen, dass Menschen an Orten ihres Alltags und an Orten ihrer demokrarischen Einrichrungen
mit dem Thema in Berithrung kommen.

Vielleicht fithrt von dort ein ratsichlicher oder ein geistiger Weg zur weiteren Beschiftigung mit unse-
rer Demokratiegeschichre vor Ort. Denn Demokratiegeschichte findet sich in jeder Kommune, sei es
iiber ein historisches Rathaus, eine besondere Personlichkeit und ihre Geschichre, ein Ereignis same
Gebiude erc.

Es ist schon einmalig in der deurschen Verfassungseeschichre, dass eine Verfassung auf den Ge-
schichtsunterricht in Schulen eingeht. So heisst es in Artikel 56 der Hessischen Verfassung:

“Der Geschichtsunterricht muff auf getveue, unverféilschte Darstellung der Vergangenheit gevichtet sein. Dabei sind
in den Vordermnd zu stellen die proffen Wohltdter der Menschheit, die Entwicklung von Staar, Wirtschaft,
Zivilisation und Kuloer, nicht aber Feldherren, Kriege und Schlacheen. Niche ze dulden sind Auffassungen, wel
che die Grundlagen des demokratischen Staates gefihrden.”

Die Formulierung klingt heute altertiimlich, das Gebot ist es nicht. Roman Poseck, Hessischer

Justizminister, 2022: “Wiinschenswert wire, dass die Hessische Verfassung in der juristischen Aushildung, aber
auch bereits in der schuelischen Bildung mehr Bedeutung als bisher evfahre.”
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ertmaterial und Faksimiles

Begleithlate zn den Begleitmaterialien des Faksimiles der Urschrift der Hessischen Verfassung.
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Prasenz

Wo soll es zu sehen sein, das Faksimile der Urschrift der Hessischen Verfassung!

Dias Faksimile der Urschrift der Hessischen Verfassung soll an moelichst vielen Orten unseres alléiglichen
Lebens physisch prisent sein, meistens vermutlich in Verbindung mir dem Faksimile der Urschrift des
Grundgesetzes.

Lielgruppe Schiiler*innen

Angesichts der immensen Rolle, die unsere Schulen fir unsere Demokratie spielen, bieten wir das
Faksimile der Urschrift auch allen hessischen Schulen an und werden erginzendes Material als
Downloads fiirr die Lehrer*innen bereitstellen.

Prasentation in Gerichten
Unsere Gerichte sind essentielle Orte unserer gelebten Demokratie. Sie sind gleichzeitig die Orte, an
denen die Dualitir von Grundgesetz und jeweiliger Landesverfassung sichtbar werden kann.

Prisentation im offentlichen Raum

Rathiiuser, Landratsimter, Behorden auf kommunaler und Landes-Ebene sind geeignete Riume, die
sicherlich auch Giber den nétigen Plarz verfiigen.

Dartiber hinaus kommen auch ausgesuchre Museen und Dokumenrationsstitren unseres hessischen
Kulturerbes bzw. unserer hessischen Demokratiegeschichte in Frage. Dazu zihlen Stidre und
Gemeinden, die historisch betrachtet mit der Entstehung der Hessischen Verfassung und des Landes
Hessen zu tun haben und natiidlich alle Seitten und Orte hessischer Demokrat*innen und
Demokratiegeschichre.

Begleitende Mafinahmen

Begleitend zum Faksimile der Urschrift der Hessischen Verfassung wird vom "Neuen Konigsteiner
Kreis e.V." vorbereitet bow. angeboten:

» Begleitmappe mit Faksimiles zeitgendssischer Dokumente;

» Erliuterungsband mit Aufsitzen rund um die Entstehung der Urschrift und der Verfassung;

» Eine kleine begleitende Ausstellung fiir 6ffentliche Riume;

¥ Download-Ausstellung, prisentiert im Internet;

» Dauerhafte Prisenz im Internet (www.demokratiegeschichte-hessen.de).

Dies geschiehr in Zusammenarbeit mir dem Verband hessischer Geschichtslehrerinnen und -lehrer
eV

Folgende Seite: Objekt-Collage - Das Faksimile der Urschrift der
Hessischen Verfassung.
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1. Dezember 2022

Die ersten
Vertassungsvitrinen
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Fast zu einer kleinen “Verfassungstournee” entwickelre sich der 1. Dezember 2022:

Prof.Dr. Roman Poseck, Hessischer Minister der Justiz, hatte sich bereit erklart, im Anschluss an die
Verleihung der Wilhelm-Leuschner-Medaille vormittags die erste Vitrine in einem deutschen Gerichr
zu erdffnen, in der die Faksimiles der Urschriften des Grundgesetzes und der Hessischen Verfassung
ausgestelle werden.

Diese Vitrine ist im Oberlandesgericht Frankfure zu sehen, der ehemaligen Wirkungsstirte von
Prof.Dr. Poseck, der dort bis 2022 auch Prasident des Hauses war.

Daran schloss sich die ‘Einweihung’ der ersten Verfassungsvitrine in einem deutschen Rathaus an: In
Steinbach am Taunus werden also seit dem 1. Dezember 2022 dauerhaft beide Urschriften als
Faksimiles zu sehen sein, erginzt um ein jeweils zweites Exmplar im Magistratszimmer des Steinbacher
Rathauses.

Die katholische St. Angela-Schule in Konigstein im Taunus schloss sich am spiten Nachmittag an:
Auch hier wurde in der Schulbiicherei die erste Verfassungsvitrine in einer deutschen Schule vorge-
srellr.

Um 18.00 Uhr trafen sich die meisten Beteiligten des Tages und rund 40 Giste im Konigsteiner *Haus
der Begegnung’, um dort im “Zweiten Kanigsteiner Gespriich” an den Hessischen Verfassungstag und
die Bedeurung der Hessischen Verfassung heute zu erinnern:

Gesprichsteilnahmer waren hier Prof.Dr. Roman Poseck, Hessischer Minister der Justiz und Heike
Hofmann MdL, Vize-Landtagsprisidentin, die sich von Dr. Charlotte Rau, Richterin am OLG
Frankfurt und stellv. Vorsitzende des Hessischen Richterbundes und Christoph Schlott vom "Neuen
Konigsteiner Kreis eV nicht nur zu Themen rund die Verfassungen befragen lieffen, sondern sich
auch zum immer prisenter werdenden Themenbereich “Orte der Demokratiegeschichte” duflerten.

Die folgenden Bilder geben ein paar Schnappsshiisse von den ‘Einweihungen’ der ersten offentlichen

bzw. halbaffentlichen Verfassungsvitrinen in Deutschland und dem "Zweiten Kénigsteiner Gespriich”
wieder.

Die Redaktion.
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Schnappschitsse vom 1. Dezember 2022 Die Verfassungsvitrine' im Oberlandesgericht Frankfire (oben);
Staaesminister Prof. D, Romam Poseck eddatert den Gasten Grundlagen der Hessischen Verfassung und des "Verfassungseages'
{unten)

B ]
. e
Hewsigshen Verlasgung

VOLKSENTSCHEID
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DRE NEUE

Schnappschiisse vom 1. Dezember 2022: Dr. Ruth Rémer, Vize
pradsicentin des OLG, begrinfe die Gaste (reches oben); Histori-
ker Christaph Schlott zitiert ans der Urschoifi der Hessischen
Verfassung (vechis); D Wilhelm Wolf, Prisident des Hessischen

o N L

—

Sraasperichishofes erlin.
tert den Begriff ‘Urschrift’
s juristischer Siche (oben
linksk Dy, Chavlotte Ran,
Richterin am QLG snd
stellv. Vorsitzende des Hes
sischen Richterbundes,
schliipfe fiir wenige Minn-
ten in die Rolle der “Sekre:
tarin Fraulein Rean' des
Jahres 1946 und nimmt in
einer Spielszene jene Strei-
changen im Faksimile vor
samt handgetippter Dherch
schldge, die am 11, Dezem.
ber 1946 in der Hessischen
Srtaatskanzlel im Original
VOTEEMINTIIMNEN -|m-1'i:len BN

rem (links).
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Schnappschitsse vom 1. Degember 2022: Staatsminister Prof. D Roman Poseck und Steinbachs Biirpermeister Steffen Bonk im
Magistratsraum des Steinbacher Rathauses - Faksimile der Urschrifi der Hessischen Verfassung vom 11, Dezember 1946 und
Falsimile der Urschrift des Grumdpesetzes vom 23, Mai 1949,

Historiker Christoph Schlotr weist anf die mehr als 60 Unterschriften des Perlamentarischen Rates im Falsimile der Ueschrift
des Grundgesetzes hin (links untenk Bimgermeister Steffen Bonk und Staatsminister Prof. D Roman Poseck an der gemade erst
eingerichteten Verfassungitrine im Rathaus Steinbach (rechts unten).
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Schnappschiisse vom 1. Dezember 2022:
Staarsminister Prof. Dr. Roman Poseck im Gesprdch mit
Schiilerinnen der Srﬂngdd-ﬁrhule {oben).

Der kommissarische Leiter der St.Angela-Schule in K&
nigstein Marcel Neeb im Gesprich mit Staatsminister
Prof. Dr. Roman Poseck (links): Eine Schiilerin bekann
te anef Mechfrage, doss sie Jura studieren michte ...



Schnappschiisse vom 1. Dezember 2022:
Dhas | Zaveite Kdnigsteiner Gesprach” im
Haus der Begegnung (links, von Ln.r )
D Charlotte Raw, Prof. Dy, Roman
Poseck, Heike Hofmann MdL, Christoph
Schlote.
Historiker Christoph Schlotr geht auf die
Bedesmung Kiinigsteins als "Ort hessischer
Demokratiegeschichte’ ein (links).
Zum evsten Mal seir 1946 wieder dffent
lich ru sehen: Das Plakar zum Volksent-
scheid am 1. Dezember 1946 (unten).
Rechee Seite: Verfassungsvitrine im Hat-
haiis Steinbach.

Schnappschiisse vom 1. Degember 2022:
Vize Landragsprisidentin Heike Hofmeann im Gespreich mit dem
Publiksem (links); Grippenbild aller vier Teilnehmer,
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Internethinweise zur Hessischen Verfassung:
Der Hessische Landtag bietet die Hessische Verfassung als kostenlosen Download an:
www.hessischerlandtag.de/content/zurbestellungverfassung (Stand: November 2022).

Dort erscheinen auch weitere Internet-Hinweise rund um die Verfassung, zu finden unter:
www.hessischerlandtag.de/jugend /verfassungdeslandes-hessen (Stand: November 2022).

Unrer www.lagis-hessen.de finden sich zahlreiche Kurzartikel rund um das Thema, vor allem unter
dem Schlagwort “Zeitgeschichte in Hessen”.

Der Verband hessischer Geschichtslehrerinnen und -lehrer bieter in verschiedenen Rubriken auf sei-
ner Internetseite Informationen zur hessischen Demokratiegeschichte und zur Hessischen Verfassung
(Stand: November 2022): www.geschichislehrerverbandhessen.de.

Der Verein ‘Neuer Konigsteiner Kreis eV, hat mit der medialen und padagogischen Aufbereirung der
Urschrift der Hessischen Verfassung begonnen (Stand: November 2022):
www.demokratiegeschichre-hessen.de.

Bezugsquellen der Hessischen Verfassung:

Der Hessische Landtag bietet an:

Der Bezug als Broschiire ist dort mit maximal zwei Exemplaren fir Privarpersonen méglich, Schulen
und andere Bildungsrrager erhalren Klassensiirze mir jeweils 30 Exemplaren. Die Bestellung kann per
E-mail erfolgen oder telefonisch unter 0611-350306 (Stand: November 2022).

Die Hessische Landeszentrale fiir politische Bildung gibe heraus:

“Werfassung des Landes Hessen & Grundgeserz fur die Bundesrepublik Deutschland (zzol.
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, die Charte der Vereinten
Nationen von 1948 und den Text der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte).

212 Seiten. - Bestellnummer, Stand Movember 2022: X002-HE

Die Hessische Landeszentrale fiir politische Bildung gibt heraus:

Ein auf DIN A5 verkleinertes Faksimile der Urschrift der Hessischen Verfassung vom 11. Dezember
1946.

20 Seiten. - Bestellnummer, Stand November 2022: X004-HE

Genereller Hinweis:

Die Hessische Landeszentrale fir politische Bildung bietet dariiber hinaus eine ganze Reihe von
Einzelpublikationen zur Demokratiegeschichte Hessens an, darunter auch zu einzelnen
Personlichkeiten wie Eugen Kogon und besonderen Ereignissen.
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Bildnachweise:

Deutscher Bundestag: Seite 63 (Sylvia Bohn); Hessisches Hauptstaatsarchiv Wiesbaden: Seiten 5
(hhstaw_502_nr_1552-1553_0001 a), 14/15 (0.Nr., Archivbestand Hilpert), 23 (0.Nr., Giber wiki-
pedia), 39 (hhstaw_502_nr_1552-1553_0001), 49 - 50 (hhstaw_3008_1_24271; 3008_2_17523;
3008_2 _30411; 308_2_75546; 308_nr_30821_003); Hessisches Staatsarchiv Darmstadr: Seiten
51 (r_4 Nr. 33807/7_a), 55 (r_2 Nr. 549), 113 (o.Nr.), 149 (r_4 Nr. 3380770/5_a), 150 (r_4 Nr.
33807/49_a; r_4 Nr. 33807/67_a); Hessische Staatskanzlei: Seiten 128 (Heike Arzt), 135, 136;
Meuer Kinigsteiner Kreis e V.: Seiten 10, 13, 20, 21, 22, 24/25 - 38, 40 - 47, 50, 51 - 54, 56 - 61,
64 - 89, 101, 107, 109 - 111, 121 - 126, 130- 132, 142 - 148, 156 - 167, 170 - 179 (Archiv und
Christoph Schlott, 180 - 182 (Andrea Schmitt), 183, 185 (Christina Voigt), 184 (Frauke Heck-
mann, Andrea Schmitt), 187 - 188; wikipedia: Seiten 17, 19, 107; Vonderau-Museum Fulda:
Seiten 92 - 102.
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Diese Broschiive s Hessischen Verfassung, beuaisst in Verbin
dung mit der Wiedergabe des Grundgesetzes verdkniipft, awar wohl
die erste Broschaive, die in grofer Zahl die Schilerinnen und
Schiiler Hessens in den fiinfziger Jahren emeichte.

Dler private Eintrag in diesem Exemplar verkniipfi den Text der
dentschen Nationallymne, der zum Zeitpunke des Eintrages iber-
haupe evst seit 17 Moneaten der Text ur Nationalbymne swar, mit
dem  Tag der hessischen Verfassung®.

Gelebte Rezeption? Waren es die Eltern, waren es Tochter oder
Sohn, war es vielleiche die Amveisung eines Lehrers?

Besonders bemerkenswert ist aber die vom Virlag im Umschlag
deckel angefiihrte Erginzng zor Weimarer Verfassung!
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HESSISCHE VERFASSUNG
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